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RESUMO

O presente trabalho monografico tem a intencdo de apurar a forma de controle judicial das
decisdes administrativas decididas pelo Conselho Disciplinar na execugéo, em especial no
Estado do Parana. Pretende, ainda, discorrer a respeito dos reflexos oriundos das sangfes
administrativas nos processos de execuc¢do penal e suas implicagfes nas esferas administrativa
e judicial ao apenado. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliogréafica, sendo adotado o método
dialético, com a contraposicdo e comparacao de teses doutrinarias para alcancar os objetivos
almejados. Ao final, tracou os argumentos acerca da conclusdo que se chegou sobre o
desenvolvimento do trabalho.

Palavras-chave: Execucdo penal. Processo administrativo disciplinar. Controle Judicial.



1 INTRODUCAO

Os orgdos na execucdo penal no Brasil tem a funcdo precipua de executar as penas
privativas de liberdade e as restritivas de direitos, de modo que 0s principios e as regras
minimas que o Brasil adotou devem ser obedecidas para oferecer aos apenados 0 minimo
previsto na Constituicdo, nos Tratados Internacionais adotados pelo Brasil e na Lei de
Execucao Penal e nas Leis estaduais, cujo objetivo € a recuperacdo e a ressocializacdo do
apenado visando seu retorno ao convicio social.

O processo de execucdo penal no Brasil por muito tempo antes da Lei Federal n°
7.210/84 entrar em vigor teve sua fase administrativa, de modo que apos a sentenca penal
condenatoria a progressdo de regime do apenado ficava a cargo das autoridades
administrativas.

Essa realidade comegou a mudar apds o advento da LEP, pois o0 juiz da execucao penal
tornou-se a autoridade competente para decidir acerca dos pedidos de progressao de regime,
bem como sobre todas as situacdes além do poder de decisdo das autoridades administrativas
das unidades prisionais.

E também, a autoridade que tem competéncia para analisar, além dos beneficios
previstos na LEP, as decisdes emanadas pelas autoridades administrativas e do Conselho
Disciplinar na execucdo penal. E a autoridade judiciéria que fara o controle da legalidade das
decisbes administrativas, em especial das decisdes proferidas pelo Conselho Disciplinar a
repeito das san¢des impostas aos apenados que praticaram falta grave ou alguma conduta
passivel de punigao.

O apenado que praticar conduta definida como passivel de falta leve ou média no
Estatuto Penitenciario ou na Lei de Execucdo Penal a autoridade administrativa devera
instaurar 0 Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e assegurara ao apenado todas as
garantias previstas nas leis brasileiras, aos tratados internacionais 0s quais o Brasil é
signatario, bem como as regras minimas da ONU acerca do tratamento aos prisioneiros. Além
disso, ao apenado lhe sera garantido exercer todas as garantias previstas em lei a fim de que
seja realizada sua defesa, tanto na fase administrativa quanto na fase judicial das acusacdes
imputadas a ele.

A Lei Federal n® 7.210/1984 prevé as sancOes disciplinares de falta grave, ja as
sangOes disciplinares de falta leve e média o legislador determinou que os Estados pudessem

legislar sobre o assunto e definir quais as condutas puniveis com falta leve ou média. No
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Estado do Parana o Estatuto Penitenciario aprovado pelo Decreto n® 1276 de 31 de outubro de
1995 prevé as condutas puniveis com falta leve e falta média, a competéncia, a forma como
serdo aplicadas, 0s prazos e as suas consequéncias.

O Estatuto Penitenciario do Estado do Parand e a Lei de Execugdo Penal preveem
como o Poder Judiciario fara o controle de legalidade das decisdes administrativas, as

hipdteses, 0s prazos e as consequéncias advindas da deciséo judicial.
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2 BREVE CONSIDERACAO ACERCA DAS BASES HISTORICAS DA EXECUCAO

PENAL NO BRASIL

No século XVIII surgiram as primeiras manifestacbes acerca dos estudos voltados
para o sistema penitenciario, principalmente com BECCARIA e HOWARD porque apds
esses estudos surgiram novos rumos a serem trilhados para a renovagdo da execucao penal.
Com efeito, a partir desses estudos surgiram ideias que propiciavam a transformacéo e a
importancia de criagdo de uma Comissao Penitenciaria Internacional, que ap6s transformou-se
na elaboracdo de Regras Minimas da ONU.

Somente no Século XX com a protecdo aos direitos da pessoa e a formacdo de novos
ramos do direito, surgiram normas de direito processual que permitiram mudanca de
paradigma na execugdo, 0 que trouxe novas regras para o tratamento penal, assim segundo
Jason Albergaria,

Somente no Século XX avultou a visdo unitaria dos problemas da Execugdo
Penal, com base num processo de unificagcdo organica, pelo qual normas de
direito penal e normas de processual, atividade da administragdo e fungéo
jurisdicional obedeceram a uma profunda e intima lei de adequacdo as
exigéncias modernas da Execugéo Penal’.

Foi um marco da execugéo penal a observancia de tratamento diferente para o preso,
pois ele deixou de ser apenas um prisioneiro e passou a ser reconhecido como ser humano,
pois embora fosse um delinquente, cuja dignidade atributo essencial a todo ser humano nao
foi esquecida.

Com o afunilamento do direito penitenciario com outros ramos do direito como o
direito publico, principalmente o direito constitucional, o direito Internacional Publico, o
direito penal e o direito processual penal, ja que esse vinculo cria mecanismos de controle e
humanizacdo das regras de tratamento que visam o respeito dos direitos do homem.

O modelo de sistema penitencidrio voltado para a defesa dos direitos do preso,
valorado pelas regras de tratamento de prisioneiros da ONU, bem como no reconhecimento
dos direitos da pessoa, trouxe a modernizacdo da execucdo penal no Brasil, com regras e
normas internas préprias.

Entretanto, 0 moderno sistema de execucdo penal esta longe de ser aquele que a lei
desejou, uma vez que 0 preso passa por etapas até ser reintegrado a sociedade e que muitas

vezes esse sistema é falho porque ndo recupera ou ndo reinsere a sociedade.

! ALBERGARIA, Jason. Manual de direito penitenciario. Rio de Janeiro: Ed. Aide, 1993, p.27.
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Diante dessa perspectiva de reinsercdo social a Lei de Execucdes Penais prevé toda
uma estrutura de apoio ao preso para que ele venha a ser reinserido no convicio social.
Segundo o magistério de Julio Fabrini Mirabete, “todo sistema penitenciario deve conter,
adequado catalogos de medidas que tendam a manter a ordem e a disciplina no ambito
carcerario™. O cumprimento dos deveres e a disciplina mencionada pelo autor consiste “na
colaboracdo com a ordem, na obediéncia as determinac6es das autoridades e seus agentes e no
desempenho do trabalho™. Para tanto, o preso tem que cumprir todos os deveres elencados no
artigo 38“ e artigo 39°, ambos da Lei de Execucdes Penais (Lei n° 7.210/84).

O Conselho Disciplinar é o 6rgdo administrativo competente para aplicar sangdes
administrativas ao preso provisério ou condenado a pena privativa de liberdade, conforme o
artigo 67° do Estatuto Penitenciario do Estado do Parana (Decreto Lei Estadual n° 1276/95).
O referido Estatuto prevé que o Conselho Disciplinar serd composto pelos técnicos que
necessariamente serdo um profissional da area de pedagogia, um profissional do servigo
social, uma da psicologia, um defensor, um agente de seguranca da unidade onde o preso
estiver recolhido, um secretario que é o relator, e a presidéncia serd exercida pelo diretor da
unidade onde o preso estiver recolhido, e as decisdes serdo tomadas por maioria de votos.

A problemdtica da situacéo estd voltada para as decisdes do Conselho Disciplinar ja
que essas decisdes refletem na situacdo processual do preso, ou atém mesmo na situacdo
social.

O reconhecimento de falta grave por parte do Conselho Disciplinar traz a discusséo
acerca do controle dessa decisdo, ja que o 6rgdo competente para anular ou reformar a decisao

cabe a Comissdo de Classificacdo e Tratamento do preso, érgdo administrativo do sistema

2 MIRABETE, Jilio Fabrini. Execucéo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.133.

¥ MIRABETE, loc.cit.

* Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de
execucdo da pena.

> Art. 39. Constituem deveres do condenado: | - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; Il -
obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; 111 - urbanidade e respeito no
trato com os demais condenados; IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversdo a ordem ou a disciplina; V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; VI - submissao
a sancdo disciplinar imposta; VII - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores; VIII - indenizacdo ao Estado,
guando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da
remuneracdo do trabalho; IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento; X - conservacdo dos objetos de
uso pessoal.

® Art. 67 - O Conselho Disciplinar, existente em cada estabelecimento, serd composto por um

secretério, que é relator, quatro técnicos e um defensor, sendo presidido pelo diretor.

§ 1° - Os técnicos serdo, respectivamente dos setores de psicologia, servico social, laborterapia

e pedagogia.

§ 2° - As decisBes serdo tomadas por maioria de votos.

§ 3° - Somente terdo direito a voto os técnicos e o diretor.

§ 4° - O representante da divisdo de seguranca sera ouvido obrigatoriamente.
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penitenciario. A anulacdo da decisdo do Conselho Disciplinar, com efeito, qual o 6rgéao
competente para anular a decisdo, cabe ao Poder Judiciario, ou seja, ao Juiz da execucao
penal? E em relagdo as faltas leves e meédias? Sdo questionamentos que visam encontrar uma
resposta, uma vez que o reconhecimento de sancédo disciplinar pelo preso Ihe acarreta prejuizo
tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial.

Partindo da premissa do controle das decisbes administrativas do sistema
penitenciario, deve-se obsevar o principio da legalidade das decisdes, bem como a legalidade
do procedimento administrativo para ndo incorrer em vicio insandvel capaz de prejudicar a
defesa do preso, ou dificultar qualquer investigacao tendente ao esclarecimento dos fatos.

Segundo o magistério de Mirabete, o poder disciplinar na execugdo penal € exercido
pelo Diretor do estabelecimento, como excec¢do ao principio da judicializacdo, pois segundo
ele “cabe as autoridades administrativas, conforme as disposi¢des regulamentares™”.

De acordo com o artigo 45 da Lei de Execugdo Penal, “ndo havera falta nem sancao
disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou regulamentar”. Trata-se, pois, do
principio da reserva, ou seja, deve-se observar para aplicar a sancao correspondente a infracéo
quando estiver devidamente prevista no regulamento ou na lei, para ndo incorrer na
inseguranca juridica.

Mas quando a falta aplicada ao preso for a falta que corresponda uma sancao grave
capaz de interromper a progressdo de regime do preso, impedir a visita de familiares, favores
e regalias o que pode ser feito para diminuir os efeitos dessas decisdes? O presente trabalho
tem o propdsito investigar, analisar os efeitos e apontar o melhor caminho que possa ser
trilhado a fim de buscar alternativas e solucGes para facilitar a situacdo juridica e processual
do preso.

Em contrapartida, hd autores que afirmam que a situacdo da judicializagdo das
decisdes e dos procedimentos administrativos do sistema penitenciario esta cada vez mais
dificil manter o controle. Pois segundo Saulo de Carvalho, a solu¢éo séo as garantias previstas
em lei, ja que o sistema carcerario chamado pelo autor de “sistema social andmalo, no qual
relages doentias de poder se produzem e reproduzem, constatamos absoluta incapacidade de
garantia dos direitos dado a inviabilizagdo do direito a legalidade através de mecanismos de
obstrugdo da jurisdigio™®. Essa afirmacfio trazida pelo autor é uma das mais verdades

inseridas dentro do contexto da execugéo penal, pois muitas vezes as obstru¢des sdo causadas

" MIRABETE, Jdlio Fabrini. Execugo penal. S&o Paulo: Atlas, 2004, p.137.
8 CARVALHO, Salo de. Pena e garantias: uma leitura de garantismo de Luigi Ferrajoli no Brasil. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001, p.169.
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pelos proprios agentes publicos, cuja dificuldade maior € para os encarcerados que ndo tém
como realizar uma boa defesa, ou até mesmo de comunicacdo ou ser ouvido pelo juiz da
execucao acerca das ingeréncias dos direitos da pessoa dentro do sistema carcerario.

O modelo atual de sistema penitenciario mais se aproxima do sistema inquisitorio, vez
que deixa a desejar nos procedimentos administrativos em relacdo ao contraditorio, dificulta a
ampla defesa e assim legitima a intervencao judicial ao extrapolar os limites legais. Segundo o
magistério de Salo de Carvalho o atual procedimento é tipico do sistema inquisitorio, ja que
“exclui o contraditério, limitando os direitos da ampla defesa, e obstaculiza, quando néo
inviabiliza, o principio da presung¢ao de inocéncia™®.

Um dos mais conceituados juristas do direito penal René Ariel Dotti leciona que o
processo de execugdo tem uma “grande missdo ¢ garantia proposta pelo Direito Penal, através
da insercéo do principio da legalidade quanto a descrigdo taxativa das condutas puniveis e das
respectivas sangdes, deve ser complementada no itinerario da execuco”™.

No Brasil, antes de 1980 a institucionalizacdo da execucdo de penas teve sua primeira
tentativa com o Cddigo Penitenciario da Republica em 1933, pois o Cadigo Penal ainda nédo
havia sido promulgado, além do mais, era apenas projeto de lei em discusséo.

Por conseguinte, com o Cadigo Penal e Cédigo de Processo Penal vigente, ndo foram
suficientes para se ter no Brasil medidas adequadas condizentes com a execu¢do de penas
privativas de liberdade. O processo executivo de penas foi existir apenas com a Lei n°
7.210/1984, chamada Lei de Execugdes Penais. Antes disso, 0 processo executivo de penas
era institucionalizados de maneira que, ap6s a sentenca do juiz, a parte executiva ficava sob

responsabilidade dos diretores das unidades prisionais.

2.1 DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria foi criado em 1980, cuja
finalidade predominante é criar politicas de prevencao a criminalidade no Brasil.

Com atuacdo em todo o Territério Nacional, o Conselho de Politica Criminal tem
atuacédo voltada analise e, visando uma politica criminal para melhor o sistema penitenciario.

Isso é possivel a partir de periodicas avaliagdes do sistema criminal, criminolégico e

¥ CARVALHO, Salo de., et al. Critica & execucdo penal: Da necessidade de efetivacio do sistema acusatorio
no processo penal. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2007, p.420.

Y DOTTI, René Ariel. Bases e alternativas para o sistema de penas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p. 463.
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penitenciario, bem como a execucdo de planos nacionais de desenvolvimento quanto as metas
e prioridades da politica a ser executada™.

Na Lei de Execucdes Penais o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
esta previsto no artigo 612 como 6rgéo da execucdo penal.

A composi¢ao do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, “em nimero
de treze, sdo designados dentre professores e profissionais da area do Direito Penal,
Processual Penal, Penitenciario, Criminologia e ciéncias correlatas, sendo possivel incluir
nesse rol, ainda, representantes da comunidade e dos Ministérios da &rea social, para um
mandato de dois anos, renovando um terco ap6s o transcurso de cada ano*®”.

A competéncia do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria esta
prevista no artigo 64'* da Lei de Execucdes Penais, entre as quais incluem-se propor diretrizes
de politica criminal para a prevencdo do delito e propor metas de prioridades de politica
criminal.

Dentro da estrutura do Conselho Penitenciario Nacional estda o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen). Esse 0rgdo estd presente dentro da estrutura do modelo de
execucdo penal no Brasil, tanto na esfera federal quanto na esfera estadual, e tem como
objetivo a misséo de “promover a reinser¢do social dos apenados, através do respeito a pessoa
presa e humanizacdo das prisdes e possui a visdo de tornar-se exceléncia em execucdo Gestao
Penal®>”.

Segundo dados publicados pelo Ministério da Justica a populacdo carceréria tem
sofrido uma retracdo nos Gltimos quatro anos.

Os dados foram assim divulgados:

1 BRASIL, Ministério da Justica. Execucdo Penal. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/sua-

seguranca/departamento-penitenciario-nacional>. Acesso em: 20 jul.2014.

12 Art. 61. Dos 6rgaos da execucdo penal (...) disposicdes gerais.

I — 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

¥ MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.90.

Y Art. 61. | — propor diretrizes da politica criminal quanto & prevencdo do delito, administracdo da justica
criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranga; Il — contribuir na elaboragédo de planos nacionais de
desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria; Ill — promover a
avaliacdo periodica do sistema criminal para sua adequacao as necessidades do pais; IV — estimular e promover a
pesquisa criminoldgica; V — elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e aperfeicoamento do
servidor; VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de estabelecimentos penais e casas de
albergados; VI — estabelecer os critérios para a elaboracgéo da estatistica criminal; VIII — inspecionar e fiscalizar
0s estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisicGes,
visitas ou outros meios, acerca do desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territérios e Distrito
Federal, propondo as autoridades dela incumbidas as medidas necessérias ao seu aprimoramento; I1X —
representar ao juiz da execu¢do ou a autoridade administrativa para instauragdo de sindicancia ou procedimento
administrativo, em caso de violacdo das normas referentes a execugdo penal; X — representar a autoridade
competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de estabelecimento penal.

> PARANA. Departamento Penitenciario: Missdo. <Disponivel em: http://www.depen.pr.gov.br>. Acesso em:
14 set.2014.



http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/departamento-penitenciario-nacional
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/departamento-penitenciario-nacional
http://www.depen.pr.gov.br/
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Entre 1995 e 2005 a populacdo carceraria do Brasil saltou de pouco mais de 148 mil
presos para 361.402, o que representou um crescimento de 143,91% em uma década.
A taxa anual de crescimento oscilava entre 10 e 12%. Neste periodo, as informaces
ainda eram consolidadas de forma lenta, ja que ndo havia um mecanismo padrao
para consolidacdo dos dados, que eram recebidos via fax, oficio ou telefone.
A partir de 2005, ja& com padrdes de indicadores e informatizacdo do processo de
coleta de informacGes (periodo pds-InfoPen), a taxa de crescimento anual caiu para
cerca de 5 a 7% ao ano. Entre dezembro de 2005 e dezembro de 2009, a populacéo
carceraria aumentou de 361.402 para 473.626, 0 que representou um crescimento,
em quatro anos, de 31,05%.

Segundo dados da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado do
Parana — SEJU"’, a populagdo carceraria no Estado do Parana no periodo de 2011 o total de
presos no sistema penitenciario e delegacias de policia eram de 30.521 (trinta mil, quinhentos
e vinte e um) e no ano de 2014 é de 28.549 (vinte e oito mil, quinhentos e quarenta e nove),
ou seja, representou uma diminuicdo de presos no percentual de 6,4%. Segundos dados da
SEJU em 2011 o total de presos no sistema penitenciario era de 14.316 (quatorze mil,
trezentos e dezesseis) e que em 2014 é de 18.998 (dezoito mil, novecentos e noventa e 0ito),
ou seja, representou um aumento de 24,6%. Os dados ainda apontam que em 2011 o nimero
de presos em Delegacias de Policia era de 16.205 (dezesseis mil, duzentos e cinco) e que em
2014 é de 9.561 (nove mil, quinhentos e sessenta e um), ou seja, representou diminuicdo de
41%.

Segundo dados da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU*®,
apenas 05 Estados da Federacdo tiveram diminuicdo do numero da populacdo carceraria no
periodo de 2012/2013, os quais foram representados pelos Estados do Rio Grande do Norte
com indice de 17,21%; o Estado do Parana representou diminui¢do no percentual de 11,85%;
o0 Estado de Roraima apresentou 9,32%; Rio Grande do Sul apresentou indice de 1,71% e o
Estado de Goiés com indice de 0,32%.

O Estado do Parana langcou plano de metas e estratégias para melhoria da situacao
atual do sistema prisional no Estado que tem por objetivo a criagdo de novas vagas no Sistema
Penitenciario, tornozeleiras para presos. Para 2014 ha estimativa de criagdo de 832 (oitocentos

e trinta e duas) vagas, sendo 382 (trezentos e oitenta e duas) vagas em Maringad (CCM) e 450

® BRASIL. Ministério da Justica: Sistema prisional. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br>. Acesso em:
14 set.2014.

" PARANA, Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU: Cenério da populacdo carceraria
do Estado do Parand - 2011/2014. <Disponivel em:
http://www.justica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=67>. Acesso em: 20 set.2014.

18 , Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU: Cenario da populacgdo carceréaria do
Estado do Parana - 2011/2014. <Disponivel em:
http://www.justica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=67>. Acesso em: 20 set.2014.
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(quatrocentos e cinquenta) em Piraquara (PCEF). Para o ano de 2015 hé& a previsdo de novas
20 (vinte) obras em parceria com o governo federal para a criacdo de novas 6.670 (seis mil e
seiscentos e setenta) vagas distribuidas em 07 (sete) Municipios do Estado, com
investimentos estimados em R$ 135 (cento e trinta e cinco milhdes), sendo R$ 104 (cento e
quatro milhdes) do Governo Federal e R$ 31 (trinta e um milhdes) do Governo Estadual. DE
Acordo com a estimativa da SEJU as vagas serdo distribuidas da seguinte forma: Piraquara
2.315, Ponta Grossa 716, Londrina 794, Cascavel 334, Foz do Iguagu 1.315, Campo Mouréo
598 e Guaira 598"°.

2.1.1 Regras minimas para o tratamento de prisioneiros estabelecidas pela Organizacdo das
NagOes Unidas

As regras minimas para o tratamento de presos que cumprem pena privativa de
liberdade foram elaboradas pelas Na¢des Unidades por meio das Regras de Téquio. Essas
normas foram adaptadas pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas por meio da Resolucéo n°
45/110 de 14 de dezembro de 1990.

Essas regras sdo orientacGes formuladas pelas Nagdes Unidas cujo objetivo é atender
0s principios e ndo esquecer jamais que o prisioneiro ndo deixou de ser um ser humano em
processo de ressocializagéo.

Essas regras minimas foram adotadas pelo 1° Congresso das Nacbes Unidas sobre
Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinquentes realizado em Genebra em 1995 e
aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU por meio da sua Resolucdo n° 663 C |
(XXI1V), de 31 de julho de 1957, aditada pela Resolugcdo n° 2076 (LXII) de 13 de maio de
1977. Em 25 de maio de 1984, através da Resolugdo n° 1984/47, o Conselho Econémico e
Social aprovou treze procedimentos para a aplicacdo efetiva das Regras Minimas®. Também
fazer parte da politica de execucdo penal adotada pelo Brasil o Pacto Internacional Sobre
Direitos Civis e Politicos (1966); Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969);
Principios basicos para o tratamento dos reclusos (Resolucdo n° 45/111, de 1990); Regras das
NagOes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade
para mulheres infratoras (Regras de Bangkok — 2010).

19 PARANA, Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU: Cenério da populacdo carceraria
do Estado do Parand - 2011/2014. <Disponivel em:
http://www.justica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=67>. Acesso em: 20 set.2014.

% PARA. Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Parana: Regras da ONU. Disponivel em: <
http://www.susipe.pa.gov.br/>. Acesso em: 14 mar. 2014.
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O Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n° 101, de 15 de dezembro de
2009 por meio desse instrumento define a politica institucional do Poder Judiciario na
Execucdo das Penas e Medidas Alternativas a priso®.

O objetivo das Regras Minimas das Na¢fes Unidas criar no mundo imaginario um
modelo de sistema penitenciario modelo, onde os Paises possam adotar como meio para
construir dentro de seus modelos ja existentes uma adaptacdo que melhor se aproxime a esse
modelo. Esse modelo da ONU previu como meta estabelecer os principios e as regras de uma
boa organizacéo penitenciaria e da préatica relativa ao tratamento de prisioneiros.

A Organizacdo das Nacdes Unidas editou juntamente com as regras minimas treze
procedimentos visando a aplicacdo efetiva das Regras Minimas para o Tratamento de

Prisioneiros?.

2! BRASIL, Conselho Nacional de Justica: Resolucdo 101 de 15 de dezembro de 2009. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br>. Acesso em 14 mar.2014.

22 procedimentos: 1) Todos os Estados cujas normas de protecdo a todas as pessoas submetidas a qualquer forma
de detencédo ou prisdo ndo estiverem a altura das Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, adotardo
essas regras minimas; 2) Adaptadas, se necessario, as leis e a cultura existentes, mas sem distanciar-se do seu
espirito e do seu objetivo, as Regras Minimas serdo incorporadas a legislacdo nacional e demais regulamentos; 3)
as Regras Minimas serdo postas a disposi¢do de todas as pessoas interessadas, em particular dos funcionarios
responséveis pela aplicacdo da lei e do pessoal penitenciario, a fim de permitir sua aplicacéo e execugdo dentro
do sistema de justica penal; 4) as Regras Minimas, na forma em que se incorporaram a legislacdo e demais
regulamentos nacionais, também ser&o colocadas a disposi¢éo de todos os presos e de todas as pessoas detidas ao
ingressarem em institui¢des penitenciarias e durante sua reclusdo; 5) os Estados informar&o a cada cinco anos, ao
Secretario-Geral das NacOes Unidas, em que medida cumpriram as Regras Minimas e 0s progressos que se
realizaram em sua aplicacdo, assim como os fatores e inconvenientes, se existirem, que afetam sua aplicacéo,
respondendo a questionario do Secretario Geral. Tal questionario, que se baseard em um programa especifico,
deveria ser seletivo e limitar-se a perguntas concretas visando permitir o estudo e o exame aprofundado dos
problemas selecionados. O Secretario-Geral, levando em conta os informes dos governos, assim como todas as
demais informagfes pertinentes, disponiveis dentro do sistema das Nagdes Unidas, preparara um informe
periodico independente sobre os progressos realizados na aplicagdo das Regras Minimas. Na preparacdo desses
informes, o Secretéario-Geral também podera obter a cooperacdo de organismos especializados das organizacGes
intergovernamentais e ndo-governamentais competentes, reconhecidas pelo Conselho Econdmico e Social como
entidades consultivas. O Secretario-Geral apresentara os informes ao Comité de Prevencdo do Delito e Luta
contra a Delinquéncia para sua consideracdo e para a ado¢do de novas medidas, se for o caso; 6) Como parte da
informacdo mencionada no procedimento 5, os Estados fornecerdo ao Secretario-Geral: a) cOpias ou resumos de
todas as leis, regulamentos e disposi¢cGes administrativas relativas a aplicacdo das Regras Minimas a pessoas
detidas e aos lugares e programas de detencéo; b) quaisquer dados e materiais descritivos sobre os programas de
tratamento, o pessoal e o nimero de pessoas detidas, qualquer que seja o tipo de detencdo, assim como
estatisticas, se dispuserem delas; c) qualquer outra informagéo pertinente a aplicacdo das Regras, assim como
informag&o sobre as possiveis dificuldades em sua aplicacdo; 7) o Secretario-Geral divulgara as Regras Minimas
e 0s presentes procedimentos de aplicagdo no maior nimero possivel de idiomas e se colocard a disposicéo de
todos os Estados e organizacdes intergovernamentais e ndo-governamentais interessadas, a fim de lograr que as
Regras Minimas e os procedimentos de aplicacdo recebam a maior difusdo possivel; 8) o Secretario-Geral
divulgara seus informes sobre a aplicacdo das Regras Minimas, incluidos os resumos analiticos dos estudos
periddicos, os informes do Comité de Prevencdo do Delito e Luta contra a Delinquéncia, os informes preparados
pelos congressos das Nagfes Unidas sobre a prevencdo do crime e o tratamento dos delinquentes, assim como 0s
informes desses congressos, as publicagdes cientificas e demais documentacdo pertinente se necessario naquele
momento para promover a aplicacdo das Regras Minimas; 9) o Secretario-Geral zelard para que, em todos o0s
programas pertinentes das Nagdes Unidas, incluidas as atividades de cooperagdo técnica, se mencione e se utilize
da forma mais ampla possivel o texto das Regras Minimas; 10) Como parte de seus programas de cooperagao
técnica e desenvolvimento, as Nagfes Unidas: a) ajudardo os governos, quando estes solicitarem, a criar e
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Os principios mestres trazidos pelas Regras Minimas da ONU tém “por objetivo
definir o espirito segundo o qual devem ser administrados os sistemas penitenciarios e 0s
objetivos a serem buscados, de acordo com a declaracdo constante no item 1% das

observagdes preliminares das presentes regras”.

2.1.2 Regras minimas para o tratamento de presos adotadas pelo Brasil

Primeiramente o Brasil adota como regra o cumprimento da Constituicdo e as das Leis
brasileiras e as normas editadas pelos Estados que tratam dos requisitos do cumprimento das
penas privativas de liberdade.

As Regras Minimas adotadas pelo Brasil sdo as Regras editadas pela Organizacdo das

Nacdes e que o Brasil assumiu cumpri-las colocando-as em pratica. Pode ocorrer de ser
deixado de citar alguma regra adotada pelo Brasil, mas as principais foram: 1) As regras
minimas do 1° Congresso das NacGes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes realizado em Genebra em 1995 e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social
da ONU por meio da sua Resolugdo n° 663 C | (XXIV), de 31 de julho de 1957, aditada pela
Resolucdo n°® 2076 (LXII) de 13 de maio de 1977; Il) os procedimentos aprovados pela

consolidar sistemas correcionais amplos e humanitarios; b) colocardo os servigos de peritos e de assessores
regionais e inter-regionais em matéria de prevenc¢do de delito e justica penal a disposi¢do dos governos que 0s
solicitarem; c¢) promoverdo a celebracdo de seminarios nacionais e regionais e outras reunibes de nivel
profissional e ndo profissional para fomentar a difusdo das Regras Minimas e dos presentes procedimentos de
aplicacdo; d) reforcardo o apoio que se presta aos institutos regionais de investigacéo e capacitacdo em matéria
de prevencéo de delito e justica penal associados as Nagdes Unidas. Os institutos regionais de investigacdo e
capacitacdo em matéria de prevencdo de delito e justica penal das Nagdes Unidas deverdo elaborar, em
cooperagdo com as instituicdes nacionais, planos de estudo e material instrutivo, baseados nas Regras Minimas e
nos presentes procedimentos de aplicacdo, adequados para seu uso em programas educativos sobre justica penal
em todos os niveis, assim como em cursos especializados em direitos humanos e outros temas conexos; 11) O
Comité das Nagdes Unidas de Prevencdo do Delito e Luta contra a Delinquéncia: a) examinara regularmente as
Regras Minimas visando a elaboragdo de novas regras, normas e procedimentos aplicaveis ao tratamento das
pessoas privadas de sua liberdade; b) observard os presentes procedimentos de aplicacdo, incluida a
apresentacdo periddica de informes prevista no procedimento 5, supra; O Comité de Prevencao do Delito e Luta
contra a Delinquéncia ajudarad a Assembleia Geral, 0 Conselho Econémico e Social e todos os demais 6rgdos das
Nacbes Unidas que se ocupam dos direitos humanos, segundo corresponda, formulando recomendac6es relativas
aos informes das comissdes especiais de estudo, no que disser respeito a questdes relacionadas com a aplicacgdo e
com a implementacdo pratica das Regras Minimas; Nenhuma das disposicfes previstas nestes procedimentos
serd interpretada no sentido de excluir a utilizagdo de quaisquer outros meios ou recursos disponiveis, de acordo
com o direito internacional ou estabelecidos por outros 6rgdos e organismos das Nagdes Unidas, para a reparacéo
de violagBes dos direitos humanos, inclusive o procedimento relativo aos quadros persistentes de manifestas
violagdes dos direitos humanos, conforme a Resolugdo 1503 (XLVIII) do Conselho Econémico e Social, de 27
de maio de 1970; o procedimento de comunicacdo previsto no Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos, e o procedimento de comunicagdo previsto na Convenc¢do Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacéo Racial.

2 Item 1. O objetivo das presentes regras nio é descrever detalhadamente um sistema penitenciario modelo, mas
apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos
essenciais dos sistemas contemporaneos mais adequados - 0s principios e as regras de uma boa organizacao
penitencidria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros.
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Resolucdo n® 1984/47 do Conselho Econdmico e Social de 25 de maio de 1984%*: 111) Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (1966); IVV) Convencdo Americana de Direitos
Humanos (1969); 1V) Principios basicos para o tratamento dos reclusos (Resolucéo n°® 45/111,
de 1990; V) Regras das Nac6es Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo
privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok — 2010).

Além das regras citadas, o Brasil e os Estados da Federacdo adotam o cumprimento
das orientagdes emanadas pelos 6rgdos administrativos com o objetivo de alcangar melhor os
objetivos propostos na Constituicdo e nas leis acerca da recuperacdo de presos no sistema

prisional brasileiro.

2.1.3 Regras minimas para o tratamento de presos adotadas pelo Estado do Parana

Além das Regras Minimas adotadas pelo Brasil, o Estado do Parana cumpre a
Constituicdo Estadual, a Lei de Execucdo Penal, o Estatuto Penitenciario e as portarias
emanadas dos Orgdos administrativos competentes na execucdo de penas privativas de
liberdade e medidas de seguranca.

O Estado administra a execucdo de penas e medidas de seguranca nas unidades
prisionais que estdo sob sua administracdo e da Justica Estadual. Tem por “finalidade a
definicdo de diretrizes para a politica governamental focada no respeito a dignidade humana,
bem como a coordenagéo de sua execucio®”.

Desse modo o Estado cumpre as regras minimas e as “areas de atuacdo foram
ampliadas com a Protec¢do as vitimas e testemunhas e de criangas e adolescentes ameagados
de morte; Superacdo das situacdes de conflito e violéncia; Articulacdo e apoio aos Conselhos
Tutelares; Protecdo, defesa, educacdo e orientacdo ao consumidor; Defesa dos direitos da
cidadania e da pessoa com deficiéncia; Defesa dos direitos da mulher, da pessoa idosa, e das
minorias; Prevencdo, repressdo e fiscalizacdo do uso de entorpecentes; Preservacdo dos
direitos humanos e sociais e garantia das liberdades individuais e coletivas; Administracdo do
Sistema Penitenciario; Supervisdo e fiscaliza¢do da aplicacdo de pena de reclusdo e detenc¢ao;
Educacdo e qualificacdo profissional daqueles que se encontram sob custodia do Estado;
Reinsergdo social dos egressos do Sistema Penal; Relacionamento administrativo com 0s

Orgdos da Justica; Integracdo com o Governo Federal, com os 6rgaos do Governo Estadual e

** PARA. Superintendéncia do Sistema Penitenciério do Estado do Paran4: Regras da ONU. Disponivel em: <
http://www.susipe.pa.gov.br/>. Acesso em: 14 mar. 2014.

% PARANA, Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU. Sistema Penal do Estado do
Parand. Disponivel em: < http://www.justica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=52 >. Acesso
em: 21 set.2014.



http://www.susipe.pa.gov.br/

19

Municipal sobre a matéria de aplicagdo de justica; e outras atividades correlatas®®”.

2.1.4 Estatuto Penitenciario n° 1.276/1995 do Estado do Parana

O Estatuto Penitenciario do Estado do Parana foi aprovado pelo Decreto Estadual n°
1276 de 31 de outubro de 1995. Esse decreto veio regularizar o cumprimento das penas no
Estado.

A Lei de Execugdes Penais n° 7.210/84 trouxe as regras gerais para 0 cumprimento das
normas sobre execucdo penal e, o decreto estadual previu regras de natureza administrativa,
de organizacdo e execuc¢do das penas no estado.

Cumpre ressaltar que o Estatuto Penitenciario do Parana previu como se daria o
funcionamento dos estabelecimentos do sistema de execucdo penal no estado, criou 0s 6rgaos
auxiliares, como as Comissdes Técnicas de Classificacdo e o Conselho de Reclassificagdo e
Tratamento que ficaram responsaveis pelas decisdes inerentes as faltas praticadas pelos
internos nas unidades prisionais.

Importante destacar que, apesar do Estatuto Penitenciario do Parana prevé a Casa do
Albergado destinada aos presos que cumprem pena em regime aberto, essa ndo é uma
realidade no estado, embora a LEP preveja a mesma situacdo foi uma proposta que néo se
concretizou. A casa do albergado € realidade em poucas cidades do Brasil. No Estado do
Parana apesar do artigo 24 do Estatuto ter previsto que haveria pelo menos uma casa do
albergado em cada regido, ndo € uma realidade, pois 0 preso que cumpre pena em regime
aberto no estado ganha o direito de ficar em casa e, 0 juiz das execugOes penais fixa as
condicdes do regime, entre as quais 0 comparecimento do preso para prestar informacdes e
justificar suas atividades.

A lei de execucBes penais ndo previu o que seriam as faltas leves e médias, mas previu
no artigo 49%’ que a legislacéo local as especificariam.

Com efeito, ndo se pode olvidar que o Estatuto do Penitenciario do Estado do Parana
previu, além das faltas leves médias, faltas graves. Por outro lado, esse encargo ficou a mercé
dos agentes administrativos decidirem a respeito, isso porque se a LEP é uma lei federal de
aplicacdo em ambito nacional, como pode o Estado criar um Estatuto prevendo condutas

% PARANA, Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SEJU. Sistema Penal do Estado do
Parana. Disponivel em: < http://www.justica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=52 >. Acesso
em: 21 set.2014.

27 Art. 49. As faltas disciplinares classificam-se em leves, médias e graves. A legislacdo local especificara as
leves e médias, bem assim as respectivas sangdes.
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passiveis de falta graves ndo previstas na lei federal. As faltas graves estdo previstas no artigo
63?® do Estatuto Penitenciario do Estado do Parana.

Por outro lado, o Decreto n° 6.049/2007 que trata da regulamentacdo dos presidios federais,
disciplinou as sangdes de natureza graves, médias e leves. Entretanto, as sangdes graves é
copia da Lei de execugdes penais. Mas, em relacdo as sangfes de natureza medias e leves,
notadamente no tocante aos presidios estaduais, a legislacdo dos Estados é competente para

disciplinares a esse respeito.

2.1.5 Fase administrativa do processo executivo de penas

Antes da criacdo da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdes Penais), no Brasil a execucao
das penas privativas de liberdade ficava ao encargo dos administradores e diretores das
unidades prisionais, ao total arrepio das regras internas, sem, contudo, passar pelo crivo do
juiz da execucéo penal.

Discute-se muito acerca da natureza juridica da atividade no processo de execucgdo
penal no Brasil. Trés correntes doutrindrias surgiram para discutir a natureza juridica do
magistrado na execugéo:

1) a primeira corrente afirmava que 0 juiz exercia apenas funcdes
administrativas, ndo agindo na sua missdo jurisdicional; 2) a segunda
corrente afirmava que o juiz desenvolve sua atividade eminentemente
administrativa ao fiscalizar e acompanhar os trabalhos desenvolvidos nas
unidades prisionais e que somente nos incidentes proferem decisdes
tipicamente jurisdicionais; 3) o juiz como sujeito principal da relagdo
juridica processual executiva, exerce atividade de natureza jurisdicional.

Com a discussdo no campo teorico a terceira posicao tem se destacado, ao passo que
as demais posicoes tém ficado apenas no campo do debato e do discurso.

Com efeito, a discusséo acerca da jurisdicionalizacdo da execucao penal ao estabelecer
distingdes entre as atividades administrativas e judiciais funciona mais no campo da
interpretacdo da teoria da triparticdo de poderes, mas, entretanto, evidencia-se que esse Poder

¢ apenas um so, sendo que a Jurisdicdo é a atividade principal.

%8 Art. 63. Sao consideradas faltas graves:

I —incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina;

Il — fugir[r/evadir-se;

111 — possuir, indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem;

IV — provocar acidente de trabalho;

VI — descumpri, no regime aberto, as condi¢des impostas;

VII — praticar ato definido como crime doloso;

VIII — inobservar os deveres previstos nos incisos Il e IV do art. 39 da Lei de Execucéo Penal.
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Para a doutrina de Fernando Scaranse Fernades, o importante na execugdo penal ¢ “a
verificacdo dos primordiais reflexos decorrentes do fato de ser ela atividade
jurisdicionalizada: garantia de um devido processo legal, no qual se assegura o contraditorio
entre as partes e a imparcialidade do 6rgdo judiciario®”.

Por outro lado, ha doutrinadores como Ada Pellegrini Grinover e Julio Fabbrini

Mirabete entendem que a natureza juridica do processo de execucgdo é de natureza mista.

2.1.6 Advento da Lei Federal n® 7.210/1984

Com o advento da Lei de Execugbes Penais, as varas de execucdes penais passaram a
compor as justicas estadual e federal nos Estados e no Distrito Federal.

Discute-se a autonomia do processo de execucdo penal em relagdo ao processo de
conhecimento. Observa-se que ha sim autonomia, uma vez que come¢a uUm NOVO
procedimento, novo objetivo dentro do processo e a finalidade que se busca, assim como
também muda a competéncia jurisdicional.

Para a doutrina, a atividade do juiz muda completamente no processo de execucéo,

com objetivos inteiramente diversos:

O juiz da execugdo ndo mais instrui a causa para julgar; deve velar para que
0 cumprimento da pena seja feito nos termos da lei e deve buscar a maior
individualizacdo possivel, adaptando o comando emergente da sentenca aos
novos interesses da execucgdo. O condenado ndo mais pugna pela absolvicéo;
guer amenizar a forma de cumprimento da pena, quer que sejam observados
os seus direitos, pretende que lhes sejam outorgados os beneficios legais. O
objeto do processo de execucdo é outro, ndo mais a pretensdo deduzida pela
acusacdo e sim o cumprimento do comando emergente da sentenga
condenatoria e sua adaptacdo de acordo com as necessidades da execucdo
em concreto™.

O apenado na execucdo penal ndo luta para ser liberado ou solto antes da sentenca,
mas seu objetivo é a progressdo de regime para o regime mais brando, de modo que a
liberdade do condenado sera tomada consoante o cumprimento dos requisitos exigidos
contidos na sentenca nos limites da sentenca condenatoria.

O advento da lei de execugdes penais fez com que o Brasil implementasse e cumprisse
as Regras Minimas estabelecidas pela ONU, bem como o0s principios basicos no processo de

execucdo penal como, por exemplo, principio da legalidade, da igualdade, da

%  FERNANDES, Fernando Scaranse. Execugdo penal: aspectos juridicos. Disponivel —em:
<http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero7/artigo8.htm> . Acesso em: 23 set.2014.
** FERNANDES, loc., cit.
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jurisdicionalidade, da anterioridade e taxatividade, garantia da jurisdicdo, contraditorio e
ampla defesa, da humanizacdo das penas, da proporcionalidade, da individualizacdo das
penas, da publicidade, etc.

O objetivo maior e fundamental do processo de execucdo apds o advento da lei de
execucdes penais foi o de efetivar as disposi¢Ges contidas na sentenca penal condenatoria
devendo o Estado propiciar a ressocializacdo para recuperacdo do individuo, possibilitando-
Ihe condicdes para isso. Para o cumprimento efetivo da pena cabe ao Estado deve observar os
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal, independentemente de

quem seja o0 apenado.

2.1.7 Processo executivo das penas

A partir de 1984 com a entrada em vigor da Lei de Execucdes Penais a execucdo de
penas privativas liberdade e restritiva de direito passou a ser executada pela vara de execucdes
penais.

Com essa nova era na fase executiva de penas, iniciou-se uma fase do juizo garantista
em que os apenados puderam ter acesso ao judicidrio para requerer beneficios previstos na
LEP. Para Guilherme de Souza Nucci ao discorrer acerca da relacdo entre as atividades

administrativa e judicial, assim o define:

O entroncamento entre a atividade judicial e a administrativa ocorre porque o
Judiciario é o érgdo encarregado de proferir os comandos pertinentes & execucdo da
pena, embora o efetivo cumprimento se dé& em estabelecimentos administrados,
custeados e sob responsabilidade do Executivo. E certo que o juiz corregedor do
presidio, mas a sua atividade fiscalizatéria ndo supre o aspecto de autonomia
administrativa plena de que goza os estabelecimentos penais no Pais, bem como os
hospitais de custdia e tratamento®..

E uma garantia constitucional de o apenado ter seus beneficios analisados pelo Poder
Judiciario, pois € o 6rgdo que detém a competéncia jurisdicional e capacidade para decidir

sobre progressdo de regime, remicdo, indulto, comutacdo, Livramento Condicional, etc.

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 1019-1020.
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3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA EXECUCAO PENAL

O processo administrativo disciplinar no Estado do Parana foi previsto pelo Estatuto
Penitenciario do Estado do Parand, aprovado pelo Decreto Estadual n® 1276 de 31 de outubro
de 1995 e tornado publico pelo Diério Oficial n® 4625 de 31 de outubro de 1995.

A instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar com o objetivo de apurar faltas
praticadas pelos apenados é uma garantia do preso prevista na Constituicdo Federal, na Lei de
Execucdo Penal e no caso do Estado do Parana pelo Estatuto Penitencirio.

Isso porque apoOs a instauracdo serdo realizados todos os procedimentos a fim de
averiguar se os fatos narrados no comunicado de fato ocorreram.

Com efeito, as decisdes proferidas no PAD devem ser proferidas por quem detém a
competéncia, bem como deverdo ser observadas todas as garantias previstas para o devido
processo legal com objetivo de evitar eventuais nulidades.

3.1 Conselho Disciplinar

O Conselho Disciplinar esta previsto no artigo 67 do Estatuto Penitenciario como
6rgdo administrativo e auxiliar da execucdo penal existente em cada estabelecimento prisional
do Estado do Parana.

Cada unidade prisional nos Estados ao receber o preso tem o dever de cientifica-lo do
dever e das normas de conduta dentro da unidade que deve seguir rigorosamente, tudo em

conformidade do artigo 46> da Lei de execucdes penais.

O poder disciplinar dentro dos presidios é de exercicio exclusivamente do Estado,
através dos seus agentes publicos. O Estado que pune é 0 mesmo que executa a pena
e que detém o poder disciplinar. Ndo pode o Estado delegar esse poder ao particular,
porgue, COMO veremos, para assegurar 0 cumprimento das normas juridicas, em
determinado momento, é exigida a instauracdo de procedimento administrativo,
como o nome diz, exclusivamente de iniciativa dos agentes publicos que integram a
administracdo publica. Depois comprovada a pratica de uma indisciplina prisional,
cabe a fixacdo de uma sancdo administrativa, outra atividade exclusiva dos
organismos publicos. V&-se, assim, que é impossivel privatizar a seguranca interna
dos presidios e os seus pardmetros disciplinares, porque somente o Estado pode
investigar e exigir a disciplina prisional, o que deve fazer através de instauragéo de
procedimento administrativo, aplicando a sancdo correspondente, sempre que restar
caracterizada a falta disciplinar™®.

%2 Art. O condenado ou denunciado, no inicio da execucéo da pena ou da prisao, seré cientificado das normas
disciplinares.
% NUNES, Adeildo. Da execugao penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.95-96.
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Ressalte-se que a autoridade administrativa e os técnicos que compdem o Conselho
Disciplinar ndo podem atuar de oficio, apenas quando houver a formacdo de um processo
administrativo com o objetivo de apurar a conduta do apenado acerca de comportamento
contrario as normas internas da unidade ou contrario a Lei de Execu¢do penal, bem como ao

Estatuto Penitenciario Estadual.

3.1.2 Composigdo, competéncia e atribuicéo

O Conselho Disciplinar é composto por um secretario, que também é o relator, quatro
técnicos e um defensor, e a sessao € presidida pelo diretor do estabelecimento prisional.

O secretario que tem o encargo de ser o relator € um servidor do quadro funcional do
departamento penitenciario com atuacdo dentro da unidade prisional. O defensor pode ser o
defensor publico representando a defensoria publica, pode ser advogado constituido ou
nomeado pelo juiz, sendo que neste caso € mais raro acontecer ou nunca acontece. Os técnicos
que o Estatuto menciona sdo um psicologo, um servidor assistente social, um servidor da
pedagogia, um servidor da laborterapia e um servidor que responde pela seguranca da unidade
prisional.

Importante ressaltar que nem todos que compdem o Conselho Disciplinar possuem
direito ao voto. Somente o0s técnicos e o diretor votam. O servidor da psicologia antes de 2009
tinha o poder de voto, mas seguindo orientacdo do Conselho Federal de Psicologia, apenas
participa e emite opinido, mas ndo pode votar. O servidor da area de seguranca da unidade
também nado possui direito ao voto, mas emite opinido e faz um breve relato sobre os fatos e o
comportamento dos envolvidos, tendo em vista que é ele quem esta diariamente no convivio
com os internos e presume-se que conhece o dia-a-dia dos apenados.

Frisa-se que as decisfes sempre serdo tomadas por maioria de votos.

A competéncia do Conselho Disciplinar é institucional e administrativa, mas tem
importante reflexo nos procedimentos em tramitam na Vara de Execugbes Penais. 1sso
porque, determinada conduta de um apenado for considerada falta grave pelo Conselho
Disciplinar, pode acarretar consequéncias sérias num eventual pedido de progressdo de
regime, eis que o requisito subjetivo restara prejudicado.

A atribuicdo do Conselho Disciplinar € cumprir o Estatuto Penitenciario, a LEP e zelar
pelo fiel cumprimento de suas decisdes. Sempre que houver isolamento de apenados em

decorréncia de san¢des previstas no Estatuto e na LEP, o diretor da unidade prisional devera
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comunicar imediatamente ao juiz da execu¢do ou ao juiz que O preso estiver sob sua

responsabilidade.

3.1.3 Principio da legalidade

Dentro de cada unidade prisional havera um 6rgdo administrativo com competéncia
para decidir sobre as faltas praticadas pelos encarcerados no d&mbito de cada Estado da
Federacdo. Pois, a disciplina é uma forma de recuperar o preso, de maneira que sem esse
controle do comportamento individual dificulta a recuperacéo dos encarcerados.

Entretanto, segundo a moderna doutrina, essa disciplina deve ser exercida de
conformidade com o ordenamento juridico nacional, em respeito aos principios da igualdade,
dignidade da pessoa humana e da legalidade™*.

O principio da legalidade esta previsto na Constituicdo Federal no artigo 37, ao prevé
que os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo aos
principios da legalidade, nos seus atos e decisfes, sejam para criar ou extinguir direitos e
obrigagdes.

Segundo a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho®,

E extremamente importante o efeito do principio da legalidade no que diz respeito
aos direitos dos individuos. Na verdade, o principio se reflete na consequéncia de
que a propria garantia desses direitos depende de sua existéncia, autorizando-se
entdo os individuos a verificagdo do confronto entre a atividade administrativa e a
lei.

Veja que a decisdo do agente publico sé serd legitima caso observe o principio da
legalidade, isso porque a lei ndo permite o agente decidir de modo diverso.

A doutrina moderna do direito constitucional vem adotando a idéia de que a legalidade
¢ um principio corolario do Estado Democratico de Direito, de modo a ndo permitir “qualquer
forma de poder autoritario, antidemocratico®®>.

Esse principio a Declaragdo Universal dos Direito do Homem também o previu, ao

repudiar a escravido sob todas as formas®'.

¥ NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 94.

% CARVALHO FILHO, José dos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.20.

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.880.

37 Art. 4°. Ninguém sera mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas
as formas, sdo proibidos.
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Na Lei de Execucdes Penais, 0 principio da legalidade est4 expresso no art. 45%. Ja no

Estatuto Penitenciario estadual esse principio esta previsto no artigo 51

, que por sinal é uma
copia do artigo da LEP.

Isso significa afirmar que s6 se permitira aplicar sangdes disciplinares com previsdo
em lei. Outrossim, significa afirmar que assim como ndo havera no Brasil penas de morte, de
carater perpéetuo, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis, de igual modo ndo havera
sancOes cuja natureza extrapole as previstas em lei, bem como maus tratos, agresséo fisica,
ainda que a previsao seja de modo implicito no texto da lei.

O principio da legalidade é fundamental para justificar um Estado livre e consciente de
seu dever com a sociedade, de modo que ele serve como freio para equilibras as relagdes entre
individuo e Estado e, para isso, a Constituicdo prevé que todas as decisbes tomadas pelo
Estado serdo em conformidade com a lei, para ndo haver abuso de direito ou de poder.

Segundo a doutrina de Bernardo Gongalves Fernandes, o principio da legalidade “se
apresenta como base do Estado de Direito, visando conformar os comportamentos as normas
4055

juridicas das quais as leis sdo maxima expressao

Para Renato Marcdo, ao comentar sobre o principio da reserva legal, assim dispde que:

A Lei de Execugdo Penal estd submetida aos ditames dos principios da reserva legal
e da anterioridade da norma (ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal, art. 5°, XXXIX, da CF; art. 1° do CP), de maneira que
ndo pode haver falta ou sancéo disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou
regulamentar™.

Segundo entendimento sufragado pelo Superior Tribunal de Justica* para imputacéo
de faltas disciplinares de natureza média ou leve, ex vi do art. 49 da Lei de Execucdes Penais,
é necessaria previsao legal estadual.

Isso porque, consoante o artigo 49 da Lei de Execucdes Penais classifica apenas as
san¢des em falta leve, média e grave, conforme analise do caso concreto deixando a cargo dos

Estados da Federacdo tipificar na legislacdo estadual as faltas leves e médias.

%8 Art. 45. N&o havera falta nem sancdo disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar.

% Art. 51. N&o havera falta nem sancdo disciplinar sem expressa e anterior previsao legal ou regulamentar.

“ FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Editora Jus Podvun, 2014,
p.454.

* MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.70.

*2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, HC 176036/SP, Rel. Min. Maria Tereza de Assis Moura, DJe
13/08/2012.



27

3.1.4 Principio do contraditorio e ampla defesa

Esse principio € corolario do devido processo legal, e tem previsdo no artigo 5°, inciso
LV* da Constituicdo Federal. Tem como fim precipuo a defesa de direitos do individuo em
todos os procedimentos legais.

Acerca dos procedimentos que tramitam nas unidades prisionais envolvendo presos
que tenham cometido faltas disciplinares, importante que se seja feita uma boa defesa a fim de
salvaguardar os direitos minimos assegurados pela Constituicéo e pelas leis, bem como pelos
Tratados de Direitos Humanos em que o Brasil é signatario.

Sobre o entendimento do processo administrativo disciplinar na execugdo penal, tem-

se 0 seguinte entendimento:

Para exercer o mister de fiscalizar e de exercer o poder punitivo de presos
indisciplinados, existem limites de natureza constitucional e infraconstitucional que
devem ser observados. E assim, pois, que para esse desiderato, se exige a
instauragdo do devido processo administrativo, com rigida observancia da ampla
defesa e do contraditério. Por outro lado, sé podem ser consideradas faltas
disciplinares aquelas condutas previamente estipuladas em lei ou regulamento,
sendo certo que a previsdo legal ou regulamentar deve incidir em relacdo as
sanges™.

Essa interpretacdo deve ser analisada a luz do texto constitucional, de modo que a
natureza juridica do devido processo legal traduz a busca dos esclarecimentos dos fatos, da
verdade real. Significa afirmar que cada parte tem o direito de se manifestar sobre todas as
provas trazidas ao processo pela parte contraria, bem como as partes tém o direito de se
manifestar sobre tudo que for juntado no processo. Significa afirmar que as partes possuem
direitos iguais dentro do processo e que caso seja juntado documento novo ou qualquer outra
situacdo que a parte contraria ndo tenha se manifestado, € conveniente que seja dada & outra
parte se manifestar acerca do novo evento encartado ao processo e que diz respeito aos
interesses das partes.

Importante ressaltar que a imputacdo de falta a preso deve ser fundada em provas
minimas dos fatos e da autoria. Ademais, sabendo-se da existéncia de falta praticada por preso
que enseja sancdo disciplinar, é obrigatdria a instauragdo do Processo Administrativo
Disciplinar, mas ndo pode o PAD se basear em suposicoes e afirmagdes infundadas. Assim, é

0 entendimento da doutrina a respeito do assunto:

8 Art. 5°, Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos as acusados em geral s&o assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
* NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 96.
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Como é indispensavel a instauragdo do procedimento administrativo para apurar
possivel conduta indisciplinar do detento, a imputacéo de falta grave com base na
perspectiva de que o preso cometeu um novo fato definido como crime, ensejando a
regressdo de regime e a perda do tempo remido, ha de obedecer o principio da
inocéncia®.

O entendimento que vem sendo adotado pelos Tribunais é o de que eventual punigdo
decorrente de suposto fato praticado reconhecido como crime, sem sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, viola o principio constitucional da presuncdo de
inocéncia, de modo que devem prevalecer as garantias constitucionais estabelecidas, ja que

essa garantia tem fundamento no conceito de Estado Democratico de Direito.

Instaurado o procedimento e realizada a instru¢do probatéria com observancia da
ampla defesa e do contraditorio, cabe ao diretor-gerente ou ao Conselho Disciplinar
estipular a sancdo correspondente, dentre aquelas cominadas na Lei ou em
regulamentos®.

Observa-se que todas as garantias previstas no processo penal aqui 0 preso que se
submete ao procedimento disciplinar de apuracdo de falta possui as garantias previstas no
texto constitucional e no Codigo de Processo Penal. Segundo o magistério de Guilherme de
Souza Nucci, mesmo que seja no ambito administrativo o processo na execucdo penal existe a

obrigatoriedade:

De garantir ao acusado os principios e os direitos previstos aplicados na fase de
conhecimento de um processo judicial. Assegura-se, portanto, a aplicacdo do
contraditério, da ampla defesa, do duplo grau de jurisdi¢do, do direito de ndo se
autoincriminar dentre outros, que regem o desenvolvimento regular do devido
processo legal®’.

Inviavel o estudo da execuc¢do penal, principalmente no que diz respeito aos processos
disciplinares, tanto na fase administrativa quanto na fase judicial, sem aplicar os principios
previstos nos texto constitucional, bem como aqueles de natureza processual penal como
forma de respeito ao principio da individualizagdo da pena e também como forma defesa das
garantias individuais do preso.

A esse respeito é o magistério de Guilherme de Souza Nucci:

O estudo da execucdo penal deve fazer-se sempre ligado aos principios
constitucionais penais e processuais penais, até porque, para realizar o direito

** NUNES, Adeildo. Da execucéo penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 98.

*® NUNES, op., cit., p.110.

* NUCCI, Guilher de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 1022.
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punitivo do Estado, justifica-se, no Estado Democratico de Direito, um forte amparo
dos direitos e garantias individuais. Ndo é viavel a execugdo da pena dissociada da
individualiza¢do, da humanidade, da legalidade, da anterioridade, da irretroatividade
da lei prejudicial ao réu (principios penais) e do devido processo legal, como todos
0S seuiscorolérios (ampla defesa, contraditorio, oficialidade, publicidade, dentro
outros)™.

O Estado que prende, € o0 mesmo Estado que processa e condena, mas também é o
Estado que liberta e pune. Ao ser instaurado processo administrativo visando punir o apenado
faltoso se faz necessério que seja observado os principios constitucionais, sobretudo o
contraditério e ampla defesa, de modo que o faltoso exerca sua defesa de forma mais aberta,

transparente e amplo.

* NUCCI, Guilher de Souza. Manual de processo penal e execucéo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 1022.
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4  DOS RECURSOS

Como ja analisado no decorrer desse trabalho, 0s recursos na execucdo penal em se
tratando de infracdo disciplinar, pode ser tanto na esfera administrativa quanto na esfera
judicial.

Os recursos na esfera administrativa vém previstos nas leis estaduais. No Estado do
Parana, o Decreto Estadual n® 1276/95 a primeira possibilidade de modificacdo da deciséo
pode ocorrer com o pedido de reconsideragdo da decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias, contados
da intimacdo, em duas hipoteses, na forma do artigo 75: a) ndo tiver sido undnime a deciséo
do Conselho Disciplinar ou quando a mesma, se for da competéncia do diretor, ndo acolher o
que foi decidido; b) a decisdo néo estiver de acordo com o relatorio.

Na esfera administrativa o interessado pode interpor recurso de revisdo da decisdo
proferida pelo Conselho Disciplinar no prazo de 2 (dois) dias e pode ocorrer se observado o
seguinte; a) a decisdo se fundamentar em testemunho ou documento comprovadamente falso;
b) a sancdo tiver sido aplicada em desacordo com as normas do Estatuto ou da Lei. O recurso
deve ser interposto direcionado ao presidente do Conselho Disciplinar do estabelecimento e
submeterd a apreciacdo aos membros do Conselho, e em dois dias Uteis decidird
fundamentadamente. Seja qual for a decisdo, tém-se duas consequéncias na forma do artigo
79 do Estatuto Penitenciario: a) julgado procedente o pedido, serdo canceladas as sangdes
aplicadas, comunicando-se ao juiz da execucdo; b) entendendo o Conselho que a decisdo deva
ser mantida, os autos serdo encaminhados ao Conselho de Reclassificagdo e Tratamento, em
se tratando de falta grave.

Ressalte-se que o interessado também pode recorrer diretamente ao juiz da execucao,
em se tratando de decisdo unanime e que tenha reconhecido conduta passivel de falta grave e
tenha escolhido aplicar a san¢do mais gravosa.

Em relac&o as sang¢des disciplinares leve ou média o interessado também pode recorrer
ao juiz da execucdo ou ao Conselho de Reclassificacdo e Tratamento. Isso porque embora a
decisdo ndo reflita diretamente nos beneficios do preso dentro do processo executivo, pode
refletir no trabalho, que pode ocorrer o desimplante do canteiro de trabalho e ficar aguardando
a reabilitacdo e por cima ficar na fila de espera aguardando a vez de ser novamente
implantado no setor de trabalho ou na escola, bem como nas regalias como, por exemplo, 0
recebimento de alimentos, objetos pessoais, como cartas e visitas de familiares.

Os prazos com relagdo as sancdes disciplinares devem ser cumpridos pelo diretor da

unidade prisional, principalmente no que diz respeito aos prazos de isolamento preventivos
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dos internos que tiveram condutas passiveis de sanc¢do disciplinar. O prazo de isolamento para
0 preso que praticou falta € de 5 (cinco) dias, 10 (dez) e 30 (trinta) para as sancdes leve, média
e grave, respectivamente.

Frisa-se que é comum esses prazos ndo serem cumpridos pela unidade prisional, de
modo que os presos ficam a espera de solugbes. O ndo cumprimento de prazos tem sido
bastante questionado pelos profissionais do direito, ja que ultrapassados os prazos nao fara
com que o interno tenha crédito contra o Estado. Mas essa situacao se torna dificil controlar,
uma vez que o Estado ndo disponibiliza estrutura capaz de controlar os abusos praticados
dentro das unidades prisionais, pois falta Defensorias Publicas dentro das unidades que
poderiam fiscalizar essas condutas, até mesmo o Ministério Pablico.

H& casos em que os isolamentos acontecem mesmo sem que 0 preso tenha praticado
falta, como nos isolamentos provisorios e definitivos em que se tenha sancdo disciplinar
aplicada o que ocorre ndo apenas num Estado, como traz o exemplo da doutrina de Adeildo

Nunes:

Na prética, entretanto, como ndo ha fiscalizacdo direta sobre os isolamentos
preventivos e definitivos, constata-se costumeira extrapolacdo dos prazos
previamente estabelecidos pelo diretor ou pelo Conselho Disciplinar, havendo
noticias de presos que permanecem muito mais tempo isolado que o estabelecido na
decisdo administrativa, um abuso de autoridade sem tamanho, que precisa ser
coibido. E certo, porém, que muitos presos ameagados de morte no ambiente
prisional, ndo podem permanecer em convivéncia carceraria, gerando a necessidade
de isola-los, muitas vezes, sem que tenha cometido qualquer falta disciplinar.
Alguns Estados — Minas Gerais, por exemplo — mantém local especial dentro dos
presidios, destinado exclusivamente aqueles que sdo ameacados de morte e ndo
podem conviver com outros presos™.

Importante destacar que no ambito da estrutura administrativa no Estado do Parand o
Departamento Penitenciario tem importante destaque no que diz respeito ao modelo de
execucdo penal. Observa-se que dentro dessa estrutura o O0rgdo de maior importancia é o
Conselho de Reclassificacdo e Tratamento porque é quem revisa as decisdes proferidas pelos
Conselhos Disciplinares com circunscri¢do em todo Estado.

O Conselho de Reclassificacdo e Tratamento mencionado pelo Estatuto é um érgdo
administrativo previsto pelo Estatuto, e tem competéncia para decidir sobre as sancdes de
natureza leve, média e grave. Importante destacar que o Conselho de Reclassificacdo e
Tratamento tem competéncia para reabilitar o apenado da san¢é@o de natureza grave, ao passo
que o Conselho Disciplinar tem atribuicdo para reabilitar 0 apenado no que diz respeito as

sangdes de natureza leve e média.

*NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 110.
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Os membros que compdem o Conselho de Reclassificagio e Tratamento séo
servidores do quadro do Departamento Penitenciario que sdo indicados pelo Diretor do
Departamento Penitencidrio e nomeados pela Secretaria de Justica de Estado e Cidadania. A
composi¢do serd de no minimo 6 (seis) diretores de estabelecimentos distintos e pelo menos

um defensor, conforme previsdo do artigo 82°° do Estatuto Penitenciario do Estado do Parana.

%0 Art. 89. Os membros do Conselho Disciplinar de Reclassificacdo e Tratamento serdo nomeados anualmente
pelo secretario do Estado da Justica e da Cidadania, compreendendo, no minimo seis diretores dos
estabelecimentos e um defensor.
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5 CLASSIFICACAO DAS DECISOES DO CONSELHO DISCIPLINAR E SEUS
EFEITOS

As decisOes proferidas pelo Conselho Disciplinar podem ser por unanimidade de votos
ou ndo. Com efeito, todas as decisdes contrarias aos interesses dos apenados estdo sujeitas a
recurso administrativo ou judicial, cuja competéncia para a interposicao € do faltoso ou do seu
advogado ou, ainda, da Defensoria ou advogado nomeado.

Assim, as decisdes podem ser para reconhecer que a conduta do apenado deve ser
punida com falta leve, média ou grave.

Os efeitos das decisdes sdo observados no caso concreto e podem refletir no processo
de execucdo da pena privativa de liberdade, como também pode refletir na esfera

administrativa, conforme analise do caso.

5.1.2 Faltaleve

Essa modalidade de sancdo disciplinar estd dentro da classificacdo prevista no artigo
49 pela Lei n° 7.210/84. No entanto, o artigo 61 do Estatuto Penitenciario do Estado do
Parana foi quem classificou as condutas que sao consideradas faltas leves que os apenados
estdo sujeitos.

A sancdo disciplinar no @mbito judicial o apenado que incorrer em falta leve ndo sofre
nenhuma consequéncia grave quanto a sancao disciplinar de falta grave. Por conseguinte, no
ambito administrativo a situacao € diferente. Ao apenado que for sancionado com falta leve
poderd sofrer as seguintes consequéncias de acordo com o artigo 64 do Estatuto: a)
adverténcia; b) suspensdo de visita até dez dias; c) suspensédo de favores e de regalias até dez
dias; d) isolamento na propria cela ou em local adequado, de dois a cinco dias.

Importa frisar que se o apenado estiver implantado no setor de trabalho sera desde
logo desimplantado caso seja sancionado com falta leve, bem como ocorre em relagdo aos
estudos e cursos que estiver frequentando dentro da unidade prisional ou fora no caso do
apenado que estiver cumprindo pena no regime semiaberto.

A falta leve impede do apenado reincidente em falta leve ou média em obter o
beneficio administrativo da suspensdo da execucdo da sancdo prevista no artigo 72°* do
Estado Penitenciario do Estado, que permite ao presidente do Conselho Disciplinar suspender

a execucdo da sancdo no periodo de 30 (trinta) dias a fim de averiguar o comportamento do

5L Art. 72 - Em se tratando de falta leve ou média, a sancéo imposta podera ficar suspensa até 30 dias, a juizo do
presidente do Conselho Disciplinar, para observagdo da conduta do preso ou internado que, sendo satisfatoria,
importara no cancelamento da sancao.
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apenado, caso em que passado os trinta dias sem nova comunicacdo de falta e sendo
satisfatorio o comportamento, o apenado estara livre da sancdo, sendo que o mau
comportamento ndo serd lancado nos seus apontamentos e tampouco ser considerado para

eventuais apontamentos.

5.1.3 Falta média

O preso ao chegar ao estabelecimento prisional recebe orientagdes acerca do conjunto
de regras e normas internas que deve seguir, as quais definem o regime disciplinar da unidade
prisional, cujas disposi¢des cabem ao recluso cumpri-las.

A falta média, assim como a falta leve esta definida no Estatuto Penitenciario no artigo
62, onde especifica as condutas passiveis de san¢do disciplinar punidas com falta média.

Podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente com a falta média as sanc¢Ges
disciplinares previstas no artigo 64, inciso Il do Estatuto Penitencirio. A intencdo é a
mesma prevista para a falta leve, mas aqui o grau de intensidade da repreensdo & mais
gravoso, de modo que os prazos aplicados a sancdo correspondente a falta leve sdo aplicados
em dobro.

Frisa-se que embora o preso incida numa das san¢bes punidas com falta média, a
unidade prisional estd obrigado a instaurar o procedimento administrativo disciplinar e
submeter a decisdo do Conselho Disciplinar a quem incumbe aplicar a san¢éo corresponde ao
ato faltoso do recluso porque é ele que detém o chamado poder disciplinar. Acerca do

entendimento a doutrina esclarece:

O poder disciplinar no @mbito prisional deve ser exercido ora pelo seu diretor ou
gerente, isto &, pelo responsavel direto pela administracdo dos presidios, mas, no que
tange ao regime disciplinar diferenciado a decisdo é mista, pois a administracdo
prisional realiza a investigacdo interna, mas é o juiz competente quem decide pela
inclusdo do preso no regime excepcional. Alguns estados adotam em cada unidade
prisional um Conselho Disciplinar, a quem compete instruir e julgar o fato, cabendo
ao diretor a execucdo da sangdo administrativa correspondente. Esses Conselhos
devem ser compostos por agentes do Estado, de preferéncia de fora do ambiente
prisional, oferecendo aos seus membros a imparcialidade necessaria, que deve
nortear a decisdo, sem interferéncia de pessoas de dentro dos presidios®,

Com efeito, no Estado do Paranad a composi¢do do Conselho Disciplinar € formada por

servidores do quadro de pessoal da unidade prisional conforme ja analisado no item 3.1.2.

%2 Art. Constituem sanc®es disciplinares: (...) I1. Faltas médias: a) repreensdo; b) suspenséo de visitas, de 10 a 20
dias; c¢) suspensdo de favores e de regalias, de 10 a 20 dias; d) isolamento na propria cela ou em local adequado,
de 5a 10 dias.

%3 NUNES, Adeildo. Da execucao penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 99.
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A natureza juridica da falta média é de san¢do, punir a pessoa do faltoso de modo a
ndo reincidir em condutas faltosas. Quanto as consequéncias da falta média € idéntica as
consequéncias sofridas pelo recluso que é punido com falta leve. A maior diferenca aqui é que
0 prazo do isolamento seré de 10 (dez) dias e a suspensdo de visitas e regalias podera ser até
20 (vinte) dias, além da perda do trabalho, cursos e estudos em andamento dentro ou fora da
unidade prisional.

N&o havera maiores consequéncias para quem praticou falta média perante a Vara de
Execucdes Penais, isso porque ndo interfere nos beneficios em andamento ou em data base do

calculo dos beneficios. O reflexo, portanto, é de natureza administrativa.

5.1.4 Falta grave

A falta grave esta prevista no artigo 50°* da Lei n° 7.210/84, onde prevé algumas
hipoteses de condutas, as quais se praticadas pelo preso respondera pela falta grave.

No Estatuto Penitenciario do Estado do Parand ndo ha essa previsdo acerca de falta
grave, uma vez que a Lei de ExecucBes Penais disciplinou possiveis condutas de serem
sancionadas com falta grave.

Importa frisar que o procedimento de investigacdo de conduta de presos passiveis de
falta tem inicio com o comunicado do agente penitenciario ou servidor publico da unidade
prisional onde o preso cumpre pena, documentado e assinado por quem presenciou € com 0
nome das testemunhas do fato. Ato continuo, o preso faltoso serd ouvido pelo secretario do
Conselho Disciplinar na presenca do advogado ou de um defensor cujo depoimento sera
assinado por todos os presentes, e sera lido durante a reunido do Conselho Disciplinar para 0s
membros.

A moderna doutrina traca severas criticas a respeito da defesa no processo de
execucdo, sendo que aqui incluem as defesas na esfera administrativa porque se o preso for
sancionado com falta grave reflete diretamente nos beneficios em trdmite nas Varas de
Execucdes Penais, bem como a partir da data do fato sera considerado novo lapso interruptivo
para aquisicdo de beneficios acarretando severas mudangas no processo de execucao penal.

Nesse sentido € a critica:

> Art. 50. Comete falta grave o condenado & pena privativa de liberdade que:

I - incitar ou participar de movimento para subverter a ordem ou a disciplina; Il - fugir; Il - possuir,
indevidamente, instrumento capaz de ofender a integridade fisica de outrem; IV - provocar acidente de trabalho;
V - descumprir, no regime aberto, as condigdes impostas; VI - inobservar os deveres previstos nos incisos Il e V,
do artigo 39, desta Lei; VII — tiver em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou similar, que
permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente externo. (Incluido pela Lei n°® 11.466, de 2007)
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao preso provisorio.
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No &mbito do devido processo legal, observadas garantias constitucionais como da
ampla defesa e do contraditério, sempre se exigiu, para a legalidade do processo de
execugdo, embora sem previsdo expressa na lei, a manifestacdo do Ministério
Puablico e da Defesa previamente a decisdo do juizo. Na pratica, entretanto, muitas
vezes a exigéncia de prévia manifestacdo da Defesa cai no esquecimento e
permanece inquestionada em segunda instancia, quando deveria ser severamente
atacada™.

A apresentacdo de defesa é de extrema importancia nos processos de execugdes penais
seja judicial ou administrativo, porque além de se tratar de uma garantia constitucional €
também ¢é para que pelo menos evitar que presos sejam sancionados de forma arbitraria e sem
defesa. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vai mais longe a se manifestar sobre

0 assunto:

A jurisprudéncia no &mbito do Superior Tribunal de Justiga, a respeito da progressao
de regime para condenado que pratica falta grave, o entendimento ¢ de que “o
cometimento de falta grave pelo apenado determina o reinicio da contagem do prazo
da pena remanescente para a concessdo de outros beneficios a execugdo da pena. A

data-base para a contagem do novo periodo aquisitivo é a do cometimento da Gltima

infragdo disciplinar grave, computada do periodo restante de pena a ser cumprido®”.

Significa afirmar que se o preso, réu primario, condenado a pena privativa de
liberdade de 5 (cinco) anos, pelo crime de tréfico cujo fato tenha ocorrido no dia 10 de
fevereiro de 2013, supondo nédo ter havido declaracdo de remicdo por dias remidos e
tampouco falta grave ou outra causa interruptiva ou suspensiva da pena. Nesse caso a data
para a progressdo de regime sera o dia do fato (10/02/2013), de modo que o lapso temporal
para o beneficio semiaberto é dia 09 de fevereiro de 2015. Isso porque, em tratando de réu
priméario condenado por crime de trafico por ser equiparado a crime hediondo o sentenciado
deverd cumprir a fracdo de 2/5 (dois quintos) para requerer progressao de regime.

Com efeito, num caso hipotético o réu condenado vir a praticar falta grave no dia 25
de janeiro de 2015, esta data sera o novo lapso de contagem de prazo para o condenado
requerer a progressdo de regime.

Nesse sentido prevalece o seguinte entendimento:

Ao preso que comete uma falta grave, com efeito, quaisquer das san¢Bes previsiveis
pode ser aplicadas, mas a suspensdo ou restri¢cdo de direitos, o isolamento celular e o
regime disciplinar diferenciado s6 podem ser estipuladas em relacdo a quem
cometeu uma falta grave. Assim, pois, se 0 detento cometer uma falta leve ou média,

a san¢do ndo pode passar da adverténcia ou da repressdo. A suspensdo ou restricdo
de direitos pode restringir a visita de familiares e até a intima, o descanso e a

% MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.172.
% BRASIL, Superior Tribunal de Justica. In STJ, REsp 1.094.866/SP, 52 T., j.2-2-2009, rel. Min. Jane Silva, Dj
de 11-2-2009.



37

recreacdo, e até mesmo condicionar o cotato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, contanto que a puni¢do ndo seja superior a trinta dias. Se o
regime disciplinar diferenciado — a mais rigida de todas as sanges — possibilita ao
preso o0 banho de sol e a visita de parentes esta claro que o isolamento simples
também deve proporcionar ao detento essas prerrogativas®’.

Os efeitos das sangGes disciplinares

Caracterizada a existéncia do cometimento de uma falta — seja leve, média ou grave
— é claro que vérias consequéncias advirdo pelo ato indisciplinar. A primeira é a
san¢do administrativa que deve ser estabelecida ao infrator, dentro daquelas
previstas na LEP. Depois, a falta cometida podera implicar castracdo de beneficios
processuais requeridos na Vara de ExecucBes Penais, pois 0 comportamento
carcerario do detento sera sempre analisado pelo juiz, quando da analise de beneficio
pleiteado pelo recluso. Assim, quando o preso requer uma progressdo de regime
prisional, é absolutamente imprescindivel que seus antecedentes carcerarios nao
informem a existéncia de faltas, pelo menos nos Gltimos doze meses. Na verdade, a
LEP silencia sobre o lapso prescricional da sangdo administrativa, bem como sobre
tempo que deve ser observado apds o cometimento da falta. Na auséncia de previsao
legal, usam-se doze meses anteriores ao seu cometimento, mas cada juiz de
Execucdo pode estipular esse tempo. Com base nos Decretos de indulto que proibe a
sua concessdo para quem cometeu falta grave nos Ultimos doze meses, no mais das
vezes utiliza-se esse mesmo tempo, mas cada juiz decide de acordo com o caso
concreto que chaga as suas méos*.

Mas apesar de o direito brasileiro vetar o cumprimento da pena integralmente em

regime fechado, mesmo assim é possivel que um condenado a pena privativa de liberdade

cumpra a pena em regime integralmente fechado, parta isso, basta cometer inimeras faltas

graves ou ndo cumprir os deveres previstos na LEP e nas legislacdes estaduais impostas a

todos os presos. A doutrina de Guilherme de Souza Nucci tem compartilhado o assunto:

A sentencga condenatdria ndo é estatica, mas dindmica. Um titulo executivo judicial,
na orbita penal, é mutavel. Um réu condenado ao cumprimento da pena de reclusao
de dezoito anos, em regime inicial fechado, pode cumpri-la em exatos dezoito anos,
no regime fechado (basta ter péssimo comportamento carcerario, recusar-se a
trabalhar etc.) ou cumpri-la em menor tempo, valendo-se de beneficios especificos
(remicdo, comutacao, progressao de regime, liviamento condicional etc.)*.

Ressalto por oportuno, que o cumprimento da pena ocorre de forma progressiva e que

eventual cumprimento em regime fechado € a excecdo, porque a forma escolhida pelo

ordenamento juridico brasileiro é a progressividade. Além disso, devem-se cumprir 0s

principios norteadores do processo de execucao penal.

>’ NUNES, Adeildo. Da execuc&o penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 100.
8 NUNES, op., cit., p. 110-111.
% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. Sao Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2013, p. 1019.
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6 DO CONTROLE JURISDICIONAL DAS DECISOES DO CONSELHO
DISCIPLINAR

Aqui hé de se ressaltar que a lei ndo previu a progressdo de regime por salto. 1sso
significa afirmar que o preso condenado em regime fechado ndo tem como progredir de
regime, em tese, diretamente do regime fechado para o regime aberto.

Isso porque, supomos que uma pessoa foi condenada em regime inicial fechado e teve
recurso da defesa e que o Tribunal reconhece uma causa de diminui¢do de pena que o juiz de
primeiro grau ndo a reconheceu. Nesse caso, se 0 condenado ja estiver cumprindo pena por
um tempo razoavel, é possivel progredir diretamente para o regime aberto, tendo em vista a
nova pena aplicada face ao instituto da detracéo penal.

A esse respeito, é o0 magistério de Renato Marcéo:

O condenado que cumpre pena no regime fechado ndo pode progredir diretamente
para 0 regime aberto. Para obter a progressdo, devera, antes, cumpri um sexto de sua
pena no regime semiaberto, e demonstrar a satisfacdo de seu mérito, preenchendo
assim os requisitos objetivo e subjetivo. Nao se admite progressdo por salto, “com a

passagem de regime mais rigoroso para 0 mais brando, sem estagio no regime

intermediario®”.

O Superior Tribunal de Justica sufragou entendimento de que ndo se admite a
progressao e regime per saltum, onde ocorre quando o apenado € removido diretamente para o
regime aberto sem cumprir a pena em regime semiaberto. 1sso porque, o direto brasileiro
adotou o sistema progressivo da execucdo da pena, de modo que a progressdao em saltos
contraria 0s objetivos propostos para a execucdo penal, que € a ressocializacdo do apenado e

sua recuperacao para o convivio social.

6.1 Da progressdo de regime

Apés a decisdo do Supremo Tribunal Federal no controle difuso de
constitucionalidade onde reconheceu a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 2° da Lei n°
8.072/90, num caso concreto no ano de 2006. Segundo a decisdo do STF o cumprimento da
pena em regime integralmente fechado ofende o principio basilar da execugdo penal que é a
individualizacdo da pena. Em outros termos, significa afirmar que a pena deve ser
individualizada, pois a sangdo ndo pode ser padronizada e sempre devera ser levada em

consideracao as caracteristicas de ordem pessoal do agente.

% MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.171.
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Apols a decisdo do Supremo o Poder Judicidrio passou a conceder progressdo de
regime aos condenados por crimes hediondos ou equiparados, ap6s o cumprimento dos
requisitos objetivo e subjetivo.

O Brasil adota o sistema da progressividade, ou seja, 0 condenado pode progredir de
regime apds o cumprimento dos requisitos que é a fracdo que se exige para determinado crime
e outro requisito de ordem subjetiva que é o merecimento do condenado como, por exemplo,
0 comportamento carcerério, que se verifica no cumprimento as ordens emanadas, a
disciplina, o respeito dentro da unidade prisional, etc,.

Antes da edicdo da Lei n® 11.464/2007 os condenados por crime hediondo cumpria a
pena em regime fechado. A referida lei deu nova redacéo ao artigo 2°°* da Lei n° 8.072/90 que
dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 5° inciso XLIlI da Constituicdo
Federal autorizou a progressao de regime para os condenados a pena privativa de liberdade
por crime hediondo, ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for
primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

Veja que a lei ndo especificou quanto ao momento da reincidéncia dos apenados, se
genérica ou especifica. Atualmente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que a reincidéncia se opera mesmo sendo genérica, ou seja, 0 apenado que ja
cumpriu pena por crime de furto e no periodo inferior a 5 (cinco) anos venha novamente ser
condenado por novo delito dessa vez por crime de trafico, entende-se que ha reincidéncia e a
fracdo, portanto, sera de 3/5 (trés quintos) para requerer progressao de regime.

A progressao de regime esta previsto no artigo 112°% da Lei de Execuges Penais e 0
pedido sera direcionado ao juiz da Vara de Execuc@es Penais do lugar onde o apenado estiver
custodiado, porque é o juiz que detém a competéncia e a jurisdicdo para decidir sobre a
progresséo de regime dos apenados sob sua jurisdicao.

O pedido sera instruido com a ficha de comportamento carcerario que aqui no Estado

do Parana chama-se de Atestado de Comportamento Carcerario e Dados Gerais que vai dar

8L Art. 2°. (...) § 2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-se-a
apos o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente.

%2 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no
regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progressio. (Redacio dada pela Lei n° 10.792, de 2003); § 1° A decisdo sera
sempre motivada e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor. (Redacdo dada pela Lei n°
10.792, de 2003); § 2° Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e
comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art112
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suporte ao juiz decidir sobre o requisito subjetivo do apenado no momento da concessdo do
beneficio. Ja o requisito objetivo é verificado apds o cumprimento da fracdo indicada pela lei.

Ressalte-se que a progressao de regime se d& na forma progressiva e gradativa, pois o
ordenamento juridico brasileiro veda a progresséo de regime em saltos, de maneira que ndo é
possivel o apenado requerer diretamente a concessdo do regime aberto antes do regime
semiaberto.

Importante ressaltar que no caso do livramento condicional por se tratar de politica
criminal é possivel o apenado sair do regime fechado diretamente para o livramento
condicional, até porque ocorre com frequéncia principalmente nos casos em que 0 apenado
tenha sido condenado em mais de um processo, bem como no caso de provimento de recurso

da defesa quando o apenado tiver respondendo mais de um processo e recorrer preso.

6.1.2 Do livramento condicional

O Livramento Condicional esta previsto no artigo 131°® da Lei n° 7.210/84 e para a
concessdo devem estar presentes os requisitos do artigo 83%* do Cédigo Penal, sendo que o
juiz concedera o pedido apds o parecer do Ministério Publico.

Com a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.792/03 que alterou em parte a Lei n°
7.210/84 e parte do Decreto Lei n° 3.689/41 (Cddigo Penal), retirou a obrigatoriedade de
manifestacdo do Conselho Penitencidrio sobre o pedido de livramento condicional. O
legislador infraconstitucional entendeu por bem excluir essa manifestacdo. Com efeito, no art.
70 da LEP permanece a competéncia do Conselho Penitenciario para “emitir parecer sobre
indulto e comutacao de pena, excetuada a hipotese de pedido de indulto com base na saide do

preso’.

83 Art. 131. O livramento condicional poder4 ser concedido pelo juiz da execucéo, presentes os requisitos do art.
83, incisos e paragrafo Unico, do Codigo Penal, ouvidos o Ministério Publico e o Conselho Penitenciéario.

% Art. 83 - O juiz poderé conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade igual ou
superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984); | - cumprida mais de um
terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes; (Redacdo dada pela
Lei n® 7.209, de 11.7.1984); Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984); 11l - comprovado comportamento satisfatério durante a
execucdo da pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a propria
subsisténcia mediante trabalho honesto; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984); IV - tenha reparado,
salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infracdo; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984); V - cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenacgdo por crime hediondo, pratica da
tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0 apenado ndo for reincidente especifico
em crimes dessa natureza. (Incluido pela Lei n° 8.072, de 25.7.1990); Paragrafo Gnico - Para o condenado por
crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a concessdo do livramento ficara também
subordinada a constatagdo de condi¢cBes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltara a
delinquir. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).
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Diante disso, portanto, o Conselho Penitenciario ndo se manifesta a partir da alteracédo
introduzida pela Lei n® 10.792/03 sobre os pedidos de livramento condicional e do chamado
indulto humanitério.

O magistério de Mauricio Kuehne® que foi recentemente diretor do Departamento
Penitenciario do Estado do Parand entende a relevancia da contribuicdo do Conselho
Penitenciario, de maneira que “a representacdo dos Conselhos esta ligada a participacdo da
Comunidade no proposito de reinser¢do do condenado”, entendendo, ainda, ser “pertinente a
fiscalizacdo no que atine ao egresso, especialmente o liberado condicional, durante o periodo
de prova”.

O livramento condicional é na verdade a antecipagédo da liberdade ao condenado que
cumpre pena privativa de liberdade e, em consonéncia do artigo 83 do Cddigo Penal para a
exige-se 0 cumprimento dos requisitos de ordem objetiva e subjetiva, sem os quais nao é
possivel sua concessao.

Ao conceituar o instituto do livramento condicional Guilherme de Souza Nucci afirma
que é:

Um instituto de politica criminal destinado a permitir a reducdo do tempo de prisédo
com a concessdo antecipada e provisoria da liberdade ao condenado, quando é
cumprida pena privativa de liberdade, mediante o preenchimento de determinados
requisitos e a aceitacdo de certas condigdes®.

Importante ressaltar como ja analisado, a falta grave interrompe o0 prazo para o
condenado requerer a progressdo de regime, bem como o preso fica sujeito as sancoes
previstas no artigo 53 da LEP, de modo que se o condenado praticar falta grave ou crime
doloso no regime semiaberto ou aberto estara sujeito a regressao de regime em conformidade
com o artigo 118 da Lei de Execugdes Penais.

O Superior Tribunal de Justica ao decidir sobre inimeros casos envolvendo
interrupcdo de prazo para o livramento condicional apds o cometimento de falta grave editou
a Stmula 441 onde decidiu que “a falta grave ndo interrompe o prazo para a obtengdo do
livramento condicional”.

Com efeito, a falta grave além de interromper o prazo para progressdo de regime
enseja a perda de parte ou até 1/3 dos dias remidos, cabendo ao juiz das execucdes, decidir
com certo grau de discricionariedade, aferir o quantum, levando-se em conta “a natureza, os

motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu

% KUEHNE, Mauricio. Lei de execucdo penal anotada. Curitiba: Jurua Editora, 2010, p.398.
% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009,
p.58.
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tempo de prisdo” consoante o disposto no art. 57%" da Lei de Execucdes Penais, sem que isso
interfira no lapso temporal para o livramento condicional, bem como na comutacédo e indulto,

sendo que para estes deve haver expressa previsdo no decreto concessivo da benesse.

6.1.3 Da regresséao

A regressdo pode ocorrer em decorréncia de determinadas condutas praticadas pelo
preso ou até mesmo em decorréncia do somatorio de penas no caso de haver condenagdes
transitadas em julgadas, ocasionado a regresséo do condenado do regime aberto para o
semiaberto, ou do semiaberto para o fechado de acordo com o caso concreto e suas
peculiaridades.

Quanto a proibicdo de regressdo em saltos a doutrina de Renato Marcdo entende que
“assim como ndo se admite a progressdo por saltos, a regressdo também deverd ser
escalonada, vedada sua efetivacao per saltum "%,

A regressdo pode ocorrer também de forma cautelar nos casos em que houve conduta
passivel de falta grave ou quando ja houver fundada suspeita de envolvimento de preso no
fato ou, ainda, nos caso de evaséo ou fuga.

A doutrina esclarece que:

Em tais hipoteses, evidenciada a real necessidade e imperiosidade da medida, o juizo
determinara a regressdo prisional cautelar, do regime aberto para o semiaberto, ou
deste para o fechado, caso a caso, consignando que a regressao definitiva serd objeto
de decisdo apds a apuragdo da falta cometida pelo condenado, que se submete a
regular procedimento, com ampla defesa, contraditério etc®.

Segundo o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica praticada falta
grave pelo condenado, é perfeitamente cabivel a regressao cautelar do regime prisional sem a
oitiva prévia do condenado, de modo que a exigéncia de oitiva é obrigatéria no caso da
regressdo definitiva.

A regressdo cautelar ndo tem previsdo expressa na lei, de modo que foram a
jurisprudéncia e a doutrina que construiram o entendimento acerca do assunto, bem como no

poder geral de cautela do juiz que este pode tomar as decisGes no decorrer do processo.

®7 Art. 57. Na aplicacéo das sancdes disciplinares, levar-se-d0 em conta a natureza, os motivos, as circunstancias
e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo. (Redacdo dada pela Lei n®
10.792, de 2003)

% MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 98.

% MARCAO, op.cit., p. 99.
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Quando o juiz autoriza a regressdo cautelar o preso fica aguardando numa unidade
prisional de regime fechado o desfecho da situacéo e, apds a decisdao do Conselho Disciplinar
que decidindo pela falta grave o faltoso serd levado a unidade de regime fechado, onde
permanecera até a decisao definitiva do juiz das execucgdes penais.

Da decisao do juiz que homologar a falta grave cabe recurso de Agravo em Execucéo
no prazo de cinco dias nos termos do artigo 197" da Lei de Execuces Penais, sem efeito
suspensivo.

Com isso, significa afirmar que ap6s a homologacdo da falta grave pelo Juiz o
condenado ficara aguardando o julgamento do recurso de agravo pelo Tribunal de Justica que
devido a morosidade muitas vezes no julgamento do recurso, no caso de eventual provimento

do recurso da defesa a decisdo tornara sem efeito porque o condenado ja progrediu de regime.

6.1.3 Dos recursos

Na execucdo penal os recursos previstos sdo aqueles na esfera administrativa que
podem ser interpostos no prazo de (dois) dias a contar da decisdo do Conselho Disciplinar.

O Estatuto do Estado do Parand ndo menciona o nome de recurso, mas chama de
revisdo das decisdes do 6rgdo administrativo que deve ser direcionado ao presidente do
Conselho Disciplinar que o submetera a equipe técnica, em dois dias Uteis, o qual decidira
fundamentadamente. Eventual rejeicdo do pedido de reconsideracdo da decisdo o0 processo
administrativo disciplinar (PAD) serd direcionado ao Conselho de Reclassificacdo e
Tratamento pelo diretor do estabelecimento prisional, em se tratando de falta grave.

Com efeito, como ja foi objeto de analise neste trabalho, se a decisdo do Conselho
Disciplinar for unanime o faltoso ou seu procurador pode recorrer diretamente para o juiz da
execucao penal que decidird apds o parecer do Ministério Publico e da defesa técnica.

Da decisdo que homologar a falta cabe recuro de agravo em execucdo sem efeito
suspensivo no prazo de cinco dias, nos termos do artigo 197 da Lei de Execuc¢des Penais.

Com efeito, a LEP prevé que o recurso de agravo em execucao tera efeito suspensivo
quando se tratar de decisdo de liberar pessoa sujeita a medida de seguranca, conforme artigo
179™,

A LEP prevé o recurso de agravo como incidente de execucao e o legislador néo fez
distingéo entre sentenca e decisOes, de maneira que qualquer decisdo do juiz da execugéo que

modifique ou altere uma situagdo juridica é combativel por meio do agravo em execucao.

"0 Art. 197. Das decisdes proferidas pelo Juiz cabera recurso de agravo, sem efeito suspensivo.
™ Art. 179. Transitada em julgado a sentenca, o Juiz expedira ordem para a desinternag&o ou a liberacéo.
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A doutrina e a jurisprudéncia tem entendido que ao contrario do que prevé a LEP ha
distingdo sim a respeito de sentenca e decisao que apenas modifica situacGes no processo do

condenado. Nesse sentido é o entendimento da doutrina:

A jurisprudéncia dominante e a doutrina tradicional brasileira, entretanto, em sede
de execucdo penal, denominam de sentenga o ato judicial que extingue a execucéo
da pena, enquanto decisdo € o ato judicial incidental, que modifica as condi¢fes do
apenado, mas ndo pde fim ao processo de execucio’.

Nesse sentido, de acordo com a doutrina ndo seria sentenca a decisdo que decide
progressdo de regime ou a decis@o que homologa a falta grave do apenado.

Discordo da doutrina. A LEP previu que a execucdo se daria de forma progressiva, de
modo que o0 apenado pudesse progredir por etapas e cada decisdo que decidir uma etapa
entendo ser uma sentenca que tem seu fundamento na lei. Essa distin¢do que a doutrina tenta
fazer ndo tem fundamento na lei.

A LEP adotou o mesmo procedimento previsto para o recurso em sentido (art. 581 e
seguintes do CPP) para 0 agravo em execucdo, inclusive quanto ao prazo de cinco dias para
interpor o recurso. Apds a interposicdo do recurso a parte tem o prazo de cinco dias para
apresentar as razdes do inconformismo. Interposto o recurso com as razdes 0 juiz ouvira a
outra parte em obediéncia ao principio do contraditorio que s6 depois fard o juizo de
admissibilidade, o qual poderd manter a decisdo agravada ou reforma-la em todo ou em parte.
Apos, sendo mantida a decisdo remetera o recurso ao 6rgao julgador em segundo grau.

Frisa-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana tem
entendido que a apresentacdo das razbes recursais fora do prazo ndo gera nulidade, por
entender ser mera irregularidade e, portanto, sanavel.

Importante ressaltar que a previsdo do recurso de agravo em execuc¢do ndo exclui a
impetracdo de mandado de seguranca e habeas corpus na execucao penal que € perfeitamente
possivel o cabimento dessas a¢gBes impugnativas.

6.1.4 Da reabilitacdo

A reabilitacdo é um instrumento previsto na lei que tem por objetivo renovar a ficha
carceraria do preso, de modo que o faltoso possa ter novamente os beneficios e regalias dentro

da unidade prisional antes do cometimento da falta.

2 NUNES, Adeildo. Da execucdo penal. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 244.
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O Conselho Disciplinar ¢ o 6rgdo competente para a reabilitacdo do apenado que
praticou falta leve ou média no prazo de 30 (trinta) dias da data do cumprimento da sancéo
disciplinar, a teor do artigo 83 do Estatuto Penitenciario.

Em se tratando de falta grave o pedido por escrito de reabilitacdo sera direcionado ao
Conselho de Reclassificacdo e Tratamento que no prazo de 15 (quinze) dias o apreciard, e de
forma cumulativa o seguinte a teor do artigo 81 do Estatuto: a) transcorrido o periodo minimo
de seis meses apds o término do cumprimento da sangdo, para 0s presos que cumpram pena
em regime fechado; b) transcorrido o periodo minimo de trés meses, ap6s o término do
cumprimento da san¢do, para 0s presos que cumpram pena em regime semiaberto, desde que
ndo haja regressao de regime imposta pelo juiz da execucdo.

Importante frisar que a teor do artigo 83, paragrafo Gnico do Estatuto Penitenciario “a
n&o reabilitacdo, qualquer que seja a natureza da falta, decorridos doze meses do cumprimento
da dltima sangdo imposta, ensejara ao preso ou internado o retorno a condicdo de primario,
para os devidos fins previstos no Estatuto”.

A reabilitacdo tem importancia significativa na execucao penal, principalmente no que
diz respeito aos prazos para progressdo de regime. Isso porque para requerer a progressao de
regime é requisito subjetivo que o apenado esteja com o comportamento carcerario livre de
sancdo e que ndo esteja cumprindo nenhuma sancdo de natureza grave, razdo pela qual impGe-
se a reabilitacdo como forma de garantir a satisfacdo dos requisitos impostos pela lei ao
requerer o beneficio da progressdo de regime, bem como da remi¢do de pena para ndo perder
parte dos dias trabalhados ou horas dos estudos.

6.1.5 Se existe controle Judicial das Decisdes do Conselho Disciplinar na Execucédo Penal

Como analisado no decorrer do trabalho as decisdes do Conselho Disciplinar podem
chegar ao conhecimento do Juiz das execucbes penais por meio de duas formas: a) pela
direcdo da unidade prisional: b) pelo apenado representado por seu advogado no processo.

A partir do dia em que o juiz toma conhecimento do processo administrativo contra o
apenado ordena a citacdo do acusado para apresentar defesa por escrito. A Lei de Execucgéo
Penal prevé a possibilidade de audiéncia admonitoria a qual tem a funcao de ouvir o apenado
sobre os fatos imputados ao acusado ocorridos dentro da unidade prisional.

Ressalta-se, também, que o juiz da execucgdo deve ser informado acerca do isolamento

ou inclusdo preventiva no regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da
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averiguacdo do fato, cuja autorizagdo dependera de despacho do juiz competente’. Aqui tem-
se que um fato foi imputado ao apenado passivel de sancao disciplinar de falta grave.

Essa € mais uma forma de garantir a legalidade das decisbes administrativas, bem
como seu controle pelo Poder Judiciario.

™ Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo prazo de até dez
dias. A incluséo do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguacéo do fato,
dependeréa de despacho do juiz competente. (Redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 2003).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.792.htm#art60
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a publicacdo do Decreto Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal) inUmeras foram
algumas as mudancas que ocorrem na esfera do processo penal, entre as quais cita-se 0s
Tratados Internacionais de direitos humanos.

Desde as Ordenacdes Afonsinas e as Ordenacdes Filipinas ainda na colonizagdo, que
passaram a desencadear 0 Cdodigo Criminal do Império (1830). A legislacdo brasileira no que
diz respeito a execucdo de penas privativas de liberdade avancou principalmente a partir da
criacdo do Codigo de Processo Penal e suas alteracBes e Lei de Contravengdes Penais, bem
como com a Lei de execucdo penal de 1984.

Observa-se que no Brasil ha uma grande estrutura administrativa que contribui para o
desenvolvimento dos trabalhos na execucdo de penas privativas de liberdade. Esse trabalho é
desenvolvido com a implementacdo de politicas publicas voltadas para o tratamento de
prisioneiros, cujos objetivos da politica de atendimento o Brasil adotou regras minimas
editadas pela ONU.

Os Estados da Federacdo também adotam as regras minimas para o atendimento de
prisioneiros.

A tramitacdo do processo executivo de penas privativas de liberdade no Brasil antes da
edicdo da Lei de execucdo penal ocorria na esfera administrativa. Isso significa afirmar que
ficavam a cargo do diretor do estabelecimento prisional os pedidos de progressao de regime.
A partir de 1984 passou a cargo do juiz da execucdo penal decidir sobre progresséo de regime.

Com efeito, observa-se que ainda hoje hd uma estrutura administrativa com muito
poder de decisdo que € o Conselho Disciplinar. Esse poder conferido a esse 6rgao torna a
situacdo dos prisioneiros vulneraveis e propicios de receberem sancGes de natureza grave,
uma vez que ndo sao pessoas que possuem conhecimento juridico que decidem acerca das
sancdes aplicadas, tampouco sobre as consequéncias dai advindas.

As sanc¢des aplicadas e reconhecidas como falta leve e falta grave ndo interferem nos
beneficios em tramite no judiciario, mas podem interferir na esfera administrativa. Com
efeito, no que se refere & falta grave, sendo esta reconhecida interferird também na esfera
judicial, principalmente no que se refere a progressao de regime e indulto.

A aplicacdo de sancdo grave como forma de evitar motim ou rebelido nas cadeias e
prisdes ndo tem o conddo de afastar a reincidéncia, nem diminuir o nimero de faltas
aplicadas, muito pelo contrario, sdo motivos de revolta e discordia entre os apenados e

funcionarios.
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Durante o desenvolvimento do trabalho conclui-se ser perfeitamente possivel o
controle feito pelo Poder Judiciario acerca das decisdes administrativas emanadas pelo
Conselho Disciplinar.

Isto posto, o controle judicial das decisGes administrativas proferidas pelo 6rgéo
administrativo na execucdo penal ocorre tdo somente quanto a regularidade do procedimento
a luz dos principios do contraditorio e da ampla defesa, ja que ao Judiciario cabe analisar
apenas a legalidade, vedada a anélise do mérito.

Em sintese, conforme ficou tentou se demonstrar no presente trabalho que a legislacéo
brasileira no campo da execucdo penal ficou atrasada, razdo pela qual deixa muito a desejar,
principalmente no que diz respeito ao processo administrativo disciplinar. O fato de a
composic¢do desse 6rgdo ser dirigido por pessoas leigas e pessoas que lidam diretamente com
0s apenados terna suas decisbes parciais, 0 que ndo é bom para a execucdo de penas e
medidas de seguranca, principalmente para o apenado.

A auséncia de Defensorias instaladas dentro das unidades prisionais no Estado facilita
0s abusos praticados e dificulta a defesa realizar um bom trabalho para os apenados.

Ademais, o Estatuto Penitenciario no Estado do Parana esta totalmente ultrapassado e
equivocado. Pois prevé muitas condutas genéricas passiveis de serem punidas com faltas
como no caso dos artigos 61 e 62 do Estatuto Penitenciario do Parana que preveem condutas

as quais muitas ndo mencionam o que querem esclarecer.
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