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RESUMO

O presente trabalho visa a analise da propaganda eleitoral antecipada nas redes
sociais segundo a jurisprudéncia emanada do Tribunal Superior Eleitoral,
considerando a duvida suscitada na questdo da possibilidade de configuracdo de
propaganda antecipada nestes meios de comunicacdo. Pelos motivos ja expostos,
evidencia-se que 0 assunto € de suma importancia pela inseguranca juridica que
acarretou ao Sistema Eleitoral Brasileiro. Desta feita, em um primeiro momento sera
tratada a propaganda politico eleitoral, a propaganda partidaria, a propaganda
intrapartidaria, a propaganda institucional e a propaganda eleitoral, seus
fundamentos e vedacdes. Apds, serd analisada a propaganda eleitoral, seu
fundamento, prazo e a sua classificacdo. Por fim, ser& tratada acerca da propaganda
antecipada nas redes sociais, primeiramente sera feita a analise da propaganda
eleitoral antecipada, a analise do artigo 36-A da Lei das Elei¢cdes, as sanc¢bes, a
necessidade do conhecimento prévio, a divulgacdo de atos parlamentares, as
mensagens de agradecimento, os adesivos em veiculos, as redes sociais, as novas
tecnologias de comunicacao, a internet e as midias sociais nas elei¢cdes, 0s prazos,
a propaganda permitida, as proibi¢cdes e finalmente a analise do Recurso Especial
Eleitoral n°. 7464 e da Resolucédo n°. 23.404 do Tribunal Superior Eleitoral.

Palavras-chave: Propaganda Eleitoral Antecipada, Redes Sociais, Recurso
Especial Eleitoral n°. 7464 do TSE, Resolucdo n°. 23.404 do TSE, Minirreforma
Eleitoral, Jurisprudéncia.



1 INTRODUCAO

No presente trabalho pretende-se analisar a propaganda eleitoral antecipada
nas redes sociais sob a égide do acérdao do Tribunal Superior Eleitoral em Recurso
Especial Eleitoral n°. 74-64.2012.6.20.0003 que tem por relator o Ministro Dias
Toffoli, haja vista que a propaganda propriamente dita é vedada antes do dia 06 de
julho do ano eleitoral, podendo caracterizar-se em propaganda extemporanea ou
antecipada.

A recente decisdo do Tribunal Superior Eleitoral permitiu a propaganda
antecipada no twitter, embasado em que o0 acesso a pagina do twitter s6 € permitida
aos seguidores do personagem eleitoral, portanto ela € restrita aqueles que
“seguem” e aceitam receber as mensagens daquele usuario. Desta forma, ela deve
ser tratada como uma conversa entre amigos, em que nao h& punicdo a liberdade de
expressdo e opinido de cada individuo, restrita aquele determinado numero de
USUArios.

Outrossim, entendeu o relator que a propaganda antecipada no twitter nao
deve ser punida vez que se diferencia das demais formas de midia, como outdoors,
banners e placas, em que mesmo que vocé nao queira € obrigado a vé-la ao passar
por ela.

Por conseguinte, a decisdo trouxe inseguranca juridica para o processo
eleitoral, pois, com ela subentendeu-se por alguns operadores do direito que toda e
qualquer forma de propaganda em redes sociais estaria permitida, por tratar-se de
circulo restrito de amizades, e portanto, seria territério sem lei.

Todavia, a decisédo deixou de analisar as outras formas de midia presentes
na propria rede social, que abrangem a todos os participantes da rede social,
independentemente se possui vinculo de amizade ou ndo, como é o caso de links
patrocinados, que abrangem a todos 0s usuarios.

Vislumbra-se da analise da decisdo que ainda h& restricbes a serem
aplicadas a propaganda nestes meios de comunicagdo, vez que a permisséo
irrestrita de sua utilizacdo fere o principio da paridade de armas e prejudica o
processo eleitoral democratico.

Para analise do tema, primeiramente sera conceituada a propaganda politico-

eleitoral e suas espécies, passando pela propaganda partidaria, seu conceito,



fundamento e vedacdes, a propaganda intrapartidaria, as convencdes e prévias, a
propaganda institucional, seu conceito e fundamento e por fim, a propaganda
eleitoral, que serd objeto de andlise pormenorizada no segundo capitulo, seu
fundamento, prazo e classificacao.

No terceiro capitulo sera analisado o objeto do trabalho, que é a propaganda
antecipada nas redes sociais, conceituando-se a propaganda antecipada, seu termo
inicial, a andlise do art. 36-A da Lei das Elei¢des, suas sanc¢des, o conhecimento
prévio, a divulgacdo de atos parlamentares, as mensagens de agradecimentos,
adesivos em veiculos, bem como relacionando as presentes divulgagbes com as
redes sociais e suas restrigoes.

Ainda, sera analisada as redes sociais, as novas tecnologias de comunicacao,
a internet e as midias sociais nas eleicdes, seus prazos, a propaganda permitida,
suas proibicdes, a andlise da Resolucao n°. 23.404 e da minirreforma eleitoral.

E, por fim, serd feita a andlise da recente decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral que permitiu a propaganda antecipada no twitter, as suas limitacoes e seus

efeitos para as elei¢cdes de 2014.



2 PROPAGANDA POLITICO-ELEITORAL

Para inaugurar o presente trabalho, faz-se necesséaria a elucidacdo da
propaganda politico-eleitoral e suas modalidades.

De acordo com Luiz Marcio Pereira e Rodrigo Molinaro:

A propaganda politico-eleitoral traduz todas as formas, admitidas em lei, de
utilizacdo de meios publicitarios para obtencdo de simpatizantes ao ideario

partidario ou a obtencdo de votos. Consiste no meio mais eficiente e
democratico de divulgacdo de metas dos partidos politicos e dos préprios
politicos. Sua finalidade esta diretamente ligada ao Estado Democratico de
Direito (art. 1° da CRFB).

Nesse sentido, divide-se a propaganda politica em quatro modalidades: a
propaganda partidaria, a propaganda intrapartidaria, a propaganda eleitoral e a
propaganda institucional.

J& para José Jairo Gomes:

A propaganda politica caracteriza-se por veicular concepc¢des ideoldgicas
com vistas & obtencdo ou manutencdo do poder estatal. Sublinha Djalma
Pinto (2005, p. 214) que ela é voltada a polis, ai compreendido tudo o que
se refere a cidade, ao Estado, ao modo de governa-lo. Tendo em vista a
conquista do poder, a prevaléncia de uma posicdo em plebiscito, referendo
ou elei¢cdes para preenchimento de cargos eletivos, em que hd manutencao
ou substituicdo de integrantes do governo.2

Em breve andlise da propaganda institucional, gue tem fundamento no art. 37,
81° da Constituicdo Federal, insta salientar que ela nao é considerada pela doutrina
uma espécie de propaganda politica. Ela consiste na observancia pelo Estado do
Principio da Publicidade, pois se baseia no direito da informacéo da sociedade.

No entanto, da praxe, a propaganda institucional tem sentido amplo, sendo
modalidade da propaganda politica, distinguindo-se da propaganda eleitoral, com o
fim de esconder as ilicitudes cometidas no Estado, como por exemplo, o uso da
magquina publica em beneficio pessoal.

Segundo a obra Propaganda Politica:

' PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2014. p. 5.
> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 379.
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Com efeito, apesar de a Constituicdo vedar o uso de “nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades e servidores
publicos” e de exigir que “a publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos 6rgaos publicos” tenha cunho educativo,
informativo ou de orientacdo social, ndo a restringe aos casos de efetiva
utilidade pablica.’?

Nesse diapasdo, apesar da vedacdo da propaganda institucional para
promocdo social, o seu uso atualmente é indiscriminado na pratica, devido a
auséncia de restricdo aos casos de efetiva utilidade publica, figura na qual os
agentes politicos geralmente se respaldam.

Ainda, na atualidade todas as formas de propaganda politico-eleitoral s&o
divulgadas nas redes sociais, sendo que muitas vezes de forma irrestrita e sem o
devido controle e fiscalizacdo pelos entes competentes, exceto em face de
representacbes formuladas pelas pessoas legitimadas. A partir da analise da
influéncia da internet nas elei¢des verifica-se a necessidade de uma regulamentacao
mais eficaz a esse tipo de midia, exceto na hipétese do acérddo no Recurso
Especial Eleitoral n°. 7464 do TSE, quando a mensagem se restringe a determinado

grupo de usuarios, que sera verificado no presente trabalho.

2.1 PROPAGANDA PARTIDARIA

No presente capitulo sera analisada a propaganda partidaria, seus

fundamentos e conceito.

2.1.1 Fundamento

A propaganda partidaria respalda-se no art. 17, 83°, da Constituicdo Federal,

bem como no artigo 240 e seguintes do Cadigo Eleitoral.

3 PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2014. p. 18.
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2.1.2 Conceito

Conceitua-se como: “divulgacdo genérica e exclusiva, do programa de
propostas politico-partidarias, sem mencdo a nomes de candidatos a cargos
eletivos, exceto partidarios, visando a arregimentar adeptos e filiados.”

Ainda:

O Cadigo Eleitoral ndo a prevé, embora contemple a propaganda eleitoral.
O titulo Il da parte quinta (art. 240 ss) desse diploma usa erroneamente a
expressdo propaganda partidaria. Mas o que se regula, na verdade, é a
propaganda eleitoral, isto €, aquela feita por candidatos a cargos eletivo ja
durante o periodo eleitoral, e cujo objetivo é o convencimento do eleitor com
vistas a obter-lhe o voto. *

Por conseguinte, tem seus objetivos elencados no art. 45 da Lei de Partidos
Politicos.

Este dispositivo constitucional garante a todos os partidos politicos o direito
de antena.

Ainda, cabe ressaltar que:

[...] as propagandas partidaria e eleitoral pelo radio e pela televisdo séo
custeadas em Ultima analise pelo contribuinte, uma vez que as emissoras
recebem contrapartida em forma de compensabgéo fiscal, o que se reflete na
arrecadacdo aos cofres do Tesouro Nacional.

Deste modo, como colacionado acima, no final o contribuinte acaba arcando
com as propagandas partidaria e eleitoral, considerando que na compensacao fiscal
o0 tesouro nacional deixa de arrecadar.

Outro ponto importante a se destacar € que na esfera estadual o direito a
propaganda independe de representacdo do partido na Assembleia Legislativa. No
presente caso, o Tribunal Superior Eleitoral ja sedimentou entendimento através da
inconstitucionalidade da parte final da alinea b do inciso Il do artigo 57 da Lei n°.
9.096/95.

Outrossim:

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. Séo Paulo: Atlas. 2014. p. 386.
® PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2014. p.18.
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Em sintese, o tempo de propaganda disponibilizado tem como variante o
félego, o desempenho eleitoral de cada partido, traduzido pelo nidmero de
votos obtidos na eleicdo anterior para a Camara de Deputados, - ou seja,
em sua representacao parlamentar federal — assegurado, porém, o patamar
minimo de propaganda televisiva e via radiodifusédo, a fim de garantir-se o
direito de participacdo das minorias, de conformidade com os balizamentos
erigidos na jurisprudéncia do STF e do TSE. °

Da analise da doutrina supra, na propaganda partidaria tem-se o cuidado de

garantir o direito das minorias no processo eleitoral, de acordo com o entendimento

da Corte Constitucional e do Tribunal Superior Eleitoral.

2.1.3 Vedacobes

Por fim, é importante destacar que o artigo 45, 86° da Lei dos Partidos

Politicos proibe a propaganda partidaria paga, posicao esta reafirmada por decisdo

do Tribunal Superior Eleitoral em 2011.

2.2 PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

A propaganda intrapartidaria pode ser realizada em duas situacfes: na

convencao partidaria e nas prévias partidarias.

Nesse sentido:

Antes do dia 5 de julho do ano da eleicdo, faculta-se aos postulantes a
candidatura ou “candidatos a candidato” a realizacdo de propaganda
intrapartidaria. A permissdo consta do art. 36,81°, da Lei Eleitoral,
consoante o qual “ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a
realizacdo na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda
intrapartidaria com vista a indicacéo de seu nome, vedado o uso de radio,
televisdo e outdoor.” ’

® PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar.

2014. p. 21/22.

" GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. S&o Paulo: Atlas. 2014. p. 392.
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Portanto, existe a possibilidade de realizacdo de propaganda pelos aspirantes
a cargo eletivo, conforme preceitua o art. 36, 81° da Lei Eleitoral.

2.2.1 Convencgoes

Antes de adentrar no instituto da propaganda intrapartidaria, faz-se mister
destacar que antes do registro da candidatura os candidatos a cargo eletivo sao
meros “aspirantes”, “pré-candidatos”, e conforme leciona o art. 45, 1§° da LPP,
candidatos de fato.

Nesse liame, considerando que o prazo para a realizacdo de convencdes
partidarias ocorre entre os dias 10 e 30 de junho do ano em que sera realizada a
eleicdo, ndo sera permitida propaganda antes do dia 06 de julho do ano do pleito
(LE, art. 36, caput).

Todavia, no caso da propaganda intrapartidaria, o art. 36, 81° da Lei Eleitoral
dispbe que é permitida a sua realizagdo com o intuito de indicacdo do nome do
aspirante a cargo eletivo na quinzena anterior a escolha pelo partido, sendo proibido

0 uso de radio, televisao e outdoor para divulgacdo dessa propaganda.

2.2.2 Prévias

A propaganda antes do prazo estabelecido na legislacao infraconstitucional
amolda-se a figura da propaganda antecipada ou extemporanea, que sera analisada
a seguir no presente trabalho.

Todavia,

[...] o art. 36, §1°, da Lei n°. 9.504/97 e o art. 2°, §1°, da Resolucdo TSE n°.
23.404/14 autorizam o postulante a candidatura a cargo eletivo a realizar —
na quinzena anterior a convencdo — propaganda intrapartidaria com vistas a
indicagag) de seu nome, devendo retirar a publicidade imediatamente apds o
evento.

® PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2014. p.68.
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Portanto, logo que se encerre o0 evento, a propaganda deverd ser retirada, a
fim de que nédo enseje propaganda antecipada, conforme orientacdo do Tribunal
Superior Eleitoral.

2.3 PROPAGANDA INSTITUCIONAL

2.3.1 Conceito

A propaganda institucional ndo é classificada pela doutrina majoritaria como
espécie de propaganda eleitoral. Tem fundamento no artigo 37, 81° da Constituicédo

Federal, o qual disciplina o principio da publicidade.

2.3.2 Fundamento

Tem por fundamento informar a populacdo das praticas que incorrem no
governo, todavia, por desvio de finalidade, acaba por se tornar propaganda politica,
em que os agentes politicos se utilizam da verba publica para promocéo pessoal.

Nesse sentido:

Admitida, portanto, a publicidade informativa, 0 manejo da propaganda
institucional com intuito eleitoral tem sido pratica comum de diversos
governantes, com grave ruptura dos Principios da Impessoalidade e da
Moralidade. A pretexto de divulgarem-se a¢Bes de governo, promove-se
verdadeira exaltagéo ao governante, com olhos cravados no pleito seguinte.
E com dinheiro publico.’

Portanto, vislumbra-se que a propaganda institucional € permitida, sendo
vedada somente nos casos de promogéao pessoal do candidato.

Nesse sentido, evidencia-se que, com a desculpa de informar a populacao, os
agentes politicos acabam por beneficiar a si mesmos a custa de dinheiro publico,

através da propaganda institucional.

° PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar.
2014. p.6.



15

Nos dias de hoje, a propaganda institucional pode ser vista com frequéncia
nas redes sociais, devendo ser fiscalizada a fim de que n&o vire instrumento de
promocado pessoal do candidato ao invés de medida adequada para informar aos
cidaddos. Um exemplo disso é a Prefeitura de Curitiba que tem perfil na rede social

facebook, com o intuito de informar os municipes dos atos da atual gestao.
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3 PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral ser4 observada neste capitulo a partir de seu

fundamento, de seus prazos e classificacdes.

3.1 FUNDAMENTO

A propaganda eleitoral € a propaganda propriamente dita, que visa dar

publicidade aos candidatos e atingir o eleitor, sendo que ela € permitida apds o dia

06 de julho do ano eleitoral. Ela pode ser tanto positiva — quando traz uma boa

imagem dos candidatos -, quanto negativa — que denigre a imagem dos candidatos.

Nesse sentido:

Positiva € propaganda que exalta, elogia, louva o beneficiado, ressaltando e
valorizando seu nome, seus efeitos, sua histéria e sua imagem. A
propaganda negativa — que também pode ser caracterizada como
contrapropaganda — se orienta, ao reves, pela desqualificacdo, pela critica
ao candidato, procurando demonstrar suas deficiéncias e falhas, para
vencer o eleitorado de que o postulante atacado ndo enverga qualidades
que o credenciem a ocupar o cargo eletivo que disputa.lo

José Jairo Gomes conceitua a propaganda eleitoral como:

Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura
em cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento do
publico, ainda que de maneira disfargada ou dissimulada, candidatura ou os
motivos que induzam a concluséo de que o beneficiario € o mais apto para
0 cargo em disputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela
adrede preparada para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem é
orientada & conquista de votos.™*

Ainda, a propaganda pode classificar-se em expressa ou subliminar, quanto a

sua forma de efetivac&o. A doutrina leciona que:

' PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p. 80.

! GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 393.
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Sera expressa quando inequivoca, clara, explicita. Subliminar é a propaganda
gue procura influenciar o destinatario sem patentear que ha uma mensagem
sendo transmitida — “atua abaixo do limiar”: é veiculada de forma camuflada
sutil, implicita, disfarcada. **.

Por conseguinte, a propaganda realizada de forma subliminar tem o intuito de
atuar no subconsciente do eleitor, sem que ele perceba expressamente a
mensagem que esta sendo repassada, haja vista que ha uma camuflagem da
mesma.

Por fim, a propaganda pode ser tempestiva ou extemporanea no tocante ao
momento em que ela é realizada. Ela é tempestiva quando realizada dentro do prazo
legal, j& a extemporanea é realizada antes do dia 06 de julho do ano eleitoral.

De acordo com Luiz Mércio Pereira e Rodrigo Molinaro:

E tempestiva ou azada a propaganda levada a cabo dentro do prazo
legalmente fixado: a partir do dia 06 de julho do ano eleitoral, até a véspera
da elei¢é@o, nos termos do art. 37, §9°, da Lei de Elei¢cbes, admitida, no dia
do pleito, a propaganda apenas pela internet (art. 7° da Lei n°. 12.034/09), ja
que a “boca de urna” configura crime eleitoral (LE, art. 39, §5°).13

Deste modo, apesar de a propaganda ser tempestiva até a véspera da
eleicdo, a ‘boca de urna” & proibida, portanto, no dia do pleito s6 é admitida a
propaganda pela internet.

Ainda, salienta-se que a propaganda veiculada antes do prazo legal também
pode ser denominada de antecipada, prematura e extemporanea, e a sua
publicidade esta sujeita a sancao/penalidade de multa na forma do art. 36, 83° da Lei
das Eleicdes.*

Nesse liame, faz-se necessario discorrer que:

2 PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 80.

* PEREIRA; MOLINARO, ibid, p. 81.

4 |ei n°. 9.504/97, art. 36: “A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do ano
da eleigdo.[...] §3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacédo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior”. (BRASIL, Lei n°® 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece
normas para as elei¢des. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1° out. 1997.)
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Uma das maiores dificuldades praticas que lidam com o Direito Eleitoral —
seja na condicdo de candidatos, advogados ou Promotores e Juizes
Eleitorais — remonta, precisamente, a propaganda antecipada, sobretudo a

realizada de forma subliminar.

Este tema é de relevante importancia, considerando que a publicidade de
propaganda antes do tempo previsto em lei pode acarretar no desequilibrio de uma
disputa eleitoral, devendo ser analisado caso a caso.

Outros exemplos além da propaganda antes do periodo permitido que podem
acarretar desiquilibrio no pleito sédo os casos de promoc¢ao social, captacao ilicita de
sufragio e de abuso de poder econémico, sendo estes uma afronta a Constituicéo e
mais especificamente ao principio da isonomia.

Salienta-se ainda, conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral que
os candidatos da situacdo levariam vantagem no pleito, considerando que poderiam
se utilizar da maquina publica para promoc¢ao pessoal, essa pratica atentaria com o:
“funcionamento eficiente e impessoal da maquina administrativa e a igualdade entre
os competidores no processo eleitoral.” *°

A propaganda eleitoral pode-se dar também nas redes sociais, podendo ao
interlocutor serem aplicadas as sancdes cabiveis e ao candidato desde que
comprovado 0 seu prévio conhecimento como serd explanado posteriormente no

presente trabalho.

3.2 PRAZO

Ainda, insta salientar que a propaganda antecipada nao tem prazo inaugural
para que possa ser imputada sancao, conforme entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, ela caracteriza-se por todo propaganda divulgada antes do dia 06 de julho
do ano de eleigdo, que € o marco inicial de permissédo da propaganda.

Portanto, do exposto verifica-se que ndo havera prazo inicial para aplicacéo
da penalidade, bem como que o artigo 36-A da Lei n° 9.504/97 disciplina as

condutas que sdo licitas antes da elei¢ao.

* PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 81.
* PEREIRA; MOLINARO, ibid, p. 92.
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3.3 CLASSIFICACAO

Classifica-se a propaganda eleitoral pelo momento em que € realizada — pode
ser tempestiva ou extemporanea -, a forma de veiculacdo — pode ser expressa ou
subliminar - e o0 sentido — pode ser positiva ou negativa -.

Portanto, pelo sentido a propaganda sera positiva quando: “é a propaganda
que exalta, elogia, louva o beneficiado, ressaltando e valorizando seu nome, seus
5 17

feitos, sua historia e sua imagem.

J4, a propaganda negativa:

[...] que também pode ser caracterizada como contrapropaganda —se
orienta, ao revés, pela desqualificagdo, pela critca ao candidato,
procurando demonstrar suas deficiéncias e falhas, para convencer o
eleitoral que o postulante atacado ndo enverga qualidades que o
credenciem a ocupar o cargo eletivo em disputa. 18

Pelo momento em que sera realizada a propaganda sera: “tempestiva ou
azada a propaganda levada a cabo dentro do prazo legalmente fixado: a partir de 6
de julho do ano eleitoral, até a véspera da eleicdo.”*®

E importante ressaltar que no dia da eleicdo s6 sera permitida a propaganda
pela internet, tendo em vista que a boca de urna é considerada crime eleitoral.

De outro lado, a propaganda extemporanea: “A propaganda veiculada a
destempo é irregular e se classifica como extemporénea, prematura ou
antecipada.”?°

Por fim, como ja exposto, pela forma de veiculacdo a propaganda podera ser
classificada como expressa ou subliminar.

Nesse sentido:

Diante da vedacédo de difundir-se propaganda eleitoral antes de 6 de julho,
muitos candidatos de fato se utilizam de mecanismos de divulgacdo tacita
de seus nomes e de sua imagem para o pleito vindouro, em atos de

' PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p.80

'® PEREIRA; MOLINARO, id.

¥ PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p.81.

% PEREIRA; MOLINARO, id.
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promoc¢do pessoal. Procuram, assim, furtar-se das sancdes legais, sob o
pretexto de que ndo formulam pedido explicito de votos, o que
descaracteriza o ato como de propaganda antecipada.”

Desta forma, vislumbra-se que para divulgarem seu nome na disputa eleitoral,
muitos pré-candidatos se utilizam dessa propaganda tacita, como forma de
promocao pessoal, desviando-se das penalidades legais com o argumento de que
nao estéo formulando pedido expresso de votos.

Para José Jairo Gomes:

Expressa, quando se manifestar de maneira aberta, limpida. Subliminar,
quando for implicita ou subjacente ao discurso. E ardua a identificacdo da
propaganda antecipada subliminar. Ja se intentou estabelecer critérios
objetivos minimos para a sua identificagdo, tendo sido apontados os
seguintes (i) alusdo ao processo eleitoral, externada pela mencdo ao nome
do pretenso candidato ou candidatura, (ii) exaltacdo de suas qualidades,
procurando inculcar a ideia de que é melhor para o cargo almejado; (iii)
pedido de voto, ainda que implicito.?

Todavia, apesar da dificuldade de caracterizacdo da propaganda antecipada
subliminar, se restar comprovado pedido mesmo que implicito de votos sera
penalizado o candidato.

Por fim, aplicam-se as classificacbes mencionadas as propagandas
antecipadas nas redes sociais, no caso de que as mensagens atinjam numero

irrestrito de usuarios, que ndo se possa delimitar.

! PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p.82.
22 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. S&o Paulo: Atlas. 2014. p. 398.
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4 PROPAGANDA ANTECIPADA NAS REDES SOCIAIS

Neste capitulo sera verificada a propaganda antecipada nas redes sociais, a
partir da analise da propaganda eleitoral antecipada, de seu termo inicial, a analise
do artigo 36-A da Lei das Elei¢des, as sanc¢des, a exigéncia do conhecimento prévio
do candidato, a divulgacao de atos parlamentares, as mensagens de agradecimento,

os adesivos em veiculos e, por fim, as redes sociais.

4.1 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Como ja exposto no presente trabalho, a propaganda eleitoral antecipada é
aguela realizada antes do dia 06 de julho do ano eleitoral, sendo sua comprovacéao
mais dificil quando realizada de modo subliminar, e, devido a isso, devera ser
minuciosamente analisado cada caso.

Como ela acarreta o desequilibrio na disputa eleitoral, ela afronta o principio
constitucional da igualdade no pleito eleitoral. Os casos mais recorrentes sao os de
promocdo pessoal, em que até anos antes do pleito os candidatos tentam fazer o
seu nome com o eleitorado, devendo ser verificado o apelo publico presente na
publicidade do candidato.

Nesse sentido:

Seria muita ingenuidade supor que somas significativas de dinheiro seriam
destinadas a despretensiosos atos de mera promocdo pessoal
desinteressada. Tais praticas, certamente, tem um objetivo, declarado ou
nao. E a Justica Eleitoral ndo pode fechar os olhos aos que “queimam a
largada” e saem na frente na corrida eleitoral, abrindo uma vantagem
indevida em relacdo aos demais e quebrando a isonomia de uma disputa
em que se procura conferir condi¢des iguais entre 0s concorrentes.?

Ainda, “a publicidade em aprego caracteriza-se pela captacdo antecipada de

votos, 0 que pode significar desequilibrio ou falta de isonomia no conjunto das

campanhas.”®*

» PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 89.
** GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. Sao Paulo: Atlas. 2014. p. 397.
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Nas redes sociais, a propaganda antecipada foi tratada no acorddo no
Recurso Especial Eleitoral n°. 7464 do Tribunal Superior Eleitoral, tendo por relator o

Ministro Dias Toffoli.
4.1.1 Termo inicial

Acerca do termo inicial da propaganda antecipada insta salientar que a lei s6
estabelece o prazo inicial de sua autorizacdo/permissao. Deste dispositivo extrai-se
gue quaisquer propagandas divulgadas antes do dia 06 de julho serdo consideradas
extemporaneas, portanto, proibidas.

Importante destacar:

Vale dizer: o ato de publicidade extemporanea pode verificar-se a qualquer
tempo antes do dia 06 de julho, inclusive no ano anterior ao do pleito.
Conforme observa Rodrigo Lopes Zilio, a fixacdo de um delimitador
temporal — por hipétese, 1° de janeiro do ano eleitoral — traria o0 sério
inconveniente de estimular, por via obliqua, a pratica da 5propaganda
eleitoral antecipada, tumultuando ainda mais a corrida eleitoral.?

Desta feita, da doutrina colacionada vislumbra-se que mesmo um ano antes
do pleito eleitoral, poderia ensejar a propaganda eleitoral antecipada, haja vista que
ela ndo possui um delimitador temporal, como exposto na doutrina supra, bem como
a sua ampla permissdo acarretaria por ferir o principio da isonomia no pleito

eleitoral, da paridade de armas.

4.1.2 Andlise do artigo 36-A da Lei das Elei¢cdes

O artigo 36-A foi introduzido a Lei das Eleicdes pela Lei n°. 12.034/09 e
dispbe sobre os atos que néo serdo considerados como propaganda antecipada.

Para analise do artigo 36-A da Lei das Elei¢cdes, mister faz colacionar o artigo:

25 PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p. 90.
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Art. 36-A. Nao sera considerada propaganda eleitoral antecipada:

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
desde que ndo haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e
de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;

Il - a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao dos
processos eleitorais, planos de governos ou aliangas partidarias visando as
eleicdes;

Il - a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgacéo pelos instrumentos
de comunicag&o intrapartidaria; ou

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
gue ndo se mencione a possivel candidatura, ou se faca pedido de votos ou
de apoio eleitoral.?®

José Jairo Gomes entende que o inciso | do artigo citado deve ser
interpretado de forma ampla, permitindo a propaganda em jornais, revista e tabloides
a fim de néo ser caracterizada de forma equivocada a propaganda antecipada,

senao vejamos:

José Jairo Gomes pondera que esse dispositivo reclama interpretacdo
extensiva, para também alcancar jornais, revistas e tabloides; do contrario,
“entrevista estampada em jornal impresso poderia ser considerada como
propaganda extemporanea, levando a responsabilizagdo do beneficiario do
veiculo”.

Todavia, é importante que as emissoras de radio e de televisdo que gozam de
autorizacdo para concessao de servico publico devem manter imparcialidade no
certame eleitoral, para o fim de manter a disputa equilibrada e igualitaria.

Desta forma, ndo é permitida propaganda eleitoral remunerada no radio e na
televisédo, conforme dispde o art. 44, caput, da Lei Eleitoral, bem como a Resolucéo
n®. 23404/14, art. 33, caput, pratica esta que é permitida em jornais, revistas e
tabloides, dentro dos limites legais.

No entanto, com o advento da regra do art. 36-A, inciso |, a caracterizacao de
propaganda antecipada ficou mais dificil, haja vista que diferenciar a pratica de
pedido de votos de exposicdo de plataformas e projetos politicos tem certo grau de
dificuldade.

Nesse sentido:

% BRASIL, Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢cdes. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 1° out. 1997.

? PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 95.
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Edson de Resende Castro considera que esse dispositivo induz a
anormalidade e a ilegitimidade do pleito, por permitir o abuso de poder
econbmico e dos meios de comunicacdo, razdo por que O reputa
inconstitucional.”®

No que tange ao inciso Il, é permitida a realizacdo de painéis, encontros,
semindrios ou congressos, sendo que devera ser realizado em ambientes fechados
e os partidos politicos deverdo arcar com 0s custos.

Ainda, foi permitida a realizacdo de prévias bem como a sua divulgacéao,
desde que sua divulgacdo seja no ambito interno do partido, sendo dirigida aos
filiados, caso contrario, ir4 caracterizar propaganda antecipada.

O inciso IV trata da divulgacdo de atos inerentes a atividade parlamentar.
Nesse sentido é importante salientar que ela sera permitida, desde que néo faca
referéncia a suposta candidatura, pedido de votos ou de apoio eleitoral.

Ainda:

Todavia, o art. 36-A, 1V, da Lei das Eleicdes também reclama uma anélise
sob a dtica da isonomia entre 0s concorrentes. Ao que parece, o legislador
criou um privilégio para si mesmo, ndo extensivo a outros candidatos de
fato, como ex-parlamentares, lideres comunitérios, dirigentes sindicais,
presidentes de entidades de classe ou de associacdes de moradores: a
despeito de também exercerem atividades de relevancia, ndo contam com
explicito permissivo legal que |hes autorize divulgar livremente seus atos,
sob pena de incorrerem na pratica de propaganda eleitoral antecipada
subliminar, enquanto os parlamentares contam com um escudo protetivo.29

Deste dispositivo verifica-se a afronta ao principio da isonomia, vez que trata
de forma desigual os candidatos, beneficiando os proprios legisladores, vez que os
candidatos detentores de mandato eletivo poderdo expor suas plataformas e
projetos politicos em conformidade com a lei.

Outrossim:

Para tanto, acresceu o inciso V ao art. 36-A da Lei das Elei¢cdes, com a
expressao “a manifestacdo e o posicionamento pessoal sobre questdes
politicas nas redes sociais.” Tal inovagdo, todavia, ndo terd vigéncia no

* PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 97.
» PEREIRA; MOLINARO, ibid, p. 99.
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pleito de 2014, até porque a Resolugdo TSE n°. 23404/14 calcada no
Principio da Anterioridade Eleitoral (art. 16 da CRFB), omitiu o uso das
redes sociais de seu art. 3°. ¥

Como tema objeto do presente trabalho, a minirreforma eleitoral de 2013
tratou da questédo das condutas praticadas nas redes sociais, de modo a ampliar as
exclusdes da ilicitude das condutas praticadas neste ambiente, acrescentado o
inciso V ao art. 36 —A, sendo permitida a manifestacdo pessoal dos candidatos

acerca da politica nas redes sociais.

4.1.3 Sancbes

No que tange as sancdes aplicaveis a propaganda eleitoral antecipada, é
importante frisar que s6 é permitida propaganda eleitoral a partir do dia 05 de julho
do ano eleitoral, como j& discorrido no presente trabalho.

Nesse sentido, as propagandas realizadas antes do marco inicial, serdo
consideradas propagandas extemporaneas, prematuras ou antecipadas, no qual a
responsabilidade solidaria pela criacdo e propagacdo da propaganda antecipada,
bem como o beneficiario caso comprovado o seu prévio conhecimento esta sujeito a
aplicacdo de multa. A multa varia entre o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou no valor equiparado ao com o custeio da
propaganda, sera aplicado o valor que for superior, na forma do art. 36, §3°, LE e da
Resolucdo TSE n°. 23.404/14, art. 2°, §4°.

Outrossim, é importante destacar que a aplicacdo da multa ndo prejudica na
caracterizacdo de abuso de poder politico e econémico ou na aplicacdo de outras
penalidades.

Para afericdo do valor da propaganda poderd ser determinada pelo Juizo
Eleitoral ou requerida pelo Promotor Eleitoral a expedi¢do de oficio ao determinado
canal de televisdo ou empresa responsavel pela veiculacao de outdoors.

Por conseguinte:

30 PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p. 100.
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Se forem varios os agentes que realizarem a divulgagdo, todos serdo
solidariamente responsaveis. Anote-se que a solidariedade, neste contexto,
ndo apresenta a mesma acepcdo dada pelo Direito Civil, que faz pensar
sobre os codevedores a obrigacdo em sua inteireza (CC, art. 275). Aqui, a
solidariedade se traduz na responsabilizacédo de todos os agentes, inclusive
do partido politico, nos termos do art. 241 do Cédigo Eleitoral. Mas a multa
sera a individualizada: a sancédo é aplicada na forma auténoma e integral
para cada um. **

Da doutrina colacionada, extrai-se que a responsabilidade sera solidaria para
todos os agentes, diferenciando-se do conceito de responsabilidade do art. 275 do
Caodigo Civil, sendo que a multa sera aplicada de forma individual, autbnoma e

integral para cada agente.

4.1.4 O conhecimento prévio

Para responsabilizagdo do beneficiario a lei exige o conhecimento prévio do
candidato, sendo aplicada ao candidato a responsabilizagédo subjetiva, evitando
assim, ser responsabilizado pela pratica irregular de outros agentes.

Neste sentido, é necessario averiguar que em ambito nacional, o candidato
tem um coordenador de campanha, sendo que no periodo de campanha o candidato
esta percorrendo todo o territério nacional. Nesse sentido, seria dificil exigir que o
candidato detivesse total conhecimento do material publicitario previamente. Essa
regra também se aplica nas eleicbes estaduais, para o pleito de Governador, dai
entdo a necessidade de comprovacao de conhecimento prévio do candidato.

J&, nas eleicdes municipais, devido ao ambito territorial limitado, o candidato
detém maior controle sobre a sua campanha eleitoral, vez que é ele quem coordena
a propria campanha.

Desta forma, o art. 40 —B disp0e acerca da necessidade da prova de autoria

ou do prévio conhecimento. Sendo vejamos:

Art. 40-B. A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser
instruida com prova da autoria _ou do prévio conhecimento do
beneficiario, caso este ndo seja por ela responsavel. Paragrafo Gnico. A
responsabilidade do candidato estard demonstrada se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta

8t PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p. 101.
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e oito horas, sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e
as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda.®

A prova de autoria ou do prévio conhecimento devera ser analisada em
conjunto com o caso concreto, devido as peculiaridades ja descritas.

Deste modo, a Sumula n°. 17 do TSE foi cancelada, vez que ndo permitia a
analise individualizada de cada caso, verificando-se a realidade do pleito eleitoral.

Ainda, deverad ser diferenciada a propaganda artesanal da sofisticada,

reforcando assim a necessidade de andlise de cada caso para aplicacao da sancéo.

4.1.5 A divulgagéo de atos parlamentares

Como ja explanado no presente trabalho, a lei admite a divulgacdo de atos
dos parlamentares desde que na mesma ndo se mencione a possivel candidatura e
nao seja realizado o pedido de votos, sequer implicitamente.

Ainda, cabe salientar que esse permissivo legal acaba por desequilibrar o
pleito eleitoral, vez que fere o Principio da Isonomia entre os candidatos a cargo
eletivo.

Por conseguinte, candidatos que tem cargos de igual importancia, néo
possuem o mesmo privilégio legal, conforme predisp&e o art. 36-A, inciso IV, da Lei
Eleitoral.

Nesse sentido:

Assim, dirigentes sindicais, ex-parlamentares, lideres comunitarios,
presidentes de entidades de classe ou de associa¢des de moradores, muito
embora também exercam atividades importantes, ndo se beneficiam de um
permissivo legal expresso que lhes autorize divulgar livremente seus atos,
sob pena de incorrerem na pratica de propaganda eleitoral antecipada
subliminar. *

Ja para José Jairo Gomes,

82 BRASIL, Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario
Oficial da Uniéo, Brasilia, 1° out. 1997.

* PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 106/107.
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Ademais, sendo o parlamentar representante popular, ndo se pode vedar
sua comunicacao com os cidaddos que o elegeram e com a sociedade em
geral. Dai ndo se poder falar em irregularidade na divulgacao de atividades
parlamer;aares, seja mediante panfleto, informativo, jornal ou pagina da
internet.

Portanto, extrai-se das doutrinas colacionadas que, a lei permite a divulgacao

dos atos parlamentares como forma de publicidade desses atos para a populacéo.

Todavia, é vedada a promoc¢ao pessoal do candidato, bem como o pedido de votos,

sob pena de configurar-se propaganda eleitoral antecipada.

4.1.6 Mensagens de agradecimentos

As mensagens de agradecimento se dao geralmente em datas

comemorativas, como natal, ano novo ou até em aniverséario, o problema que se da

no tocante a essas mensagens € a configuracdo de propaganda eleitoral subliminar.

A luz do livro Direito Eleitoral, José Jairo Gomes:

Dependendo do teor da mensagem (que, a vista do pleito vindouro, dirige-
se ao eleitor a fim de conquistar-lhe simpatia e obter-lhe voto), se a
veiculacdo se der em época ndo muito recuada do inicio do processo
eleitoral, podera ser interpretada como propaganda subliminar
extemporanea. Sendo essa a hipotese, incide a sancao pecuniéria prevista
no art. 36,83° da Lei n °. 9.504/97, a qual deve ser aplicada também ao
beneficidrio da propaganda se evidenciado seu prévio conhecimento.*®

Desta feita, se a mensagem for em periodo eleitoral, podera ser caracterizada

como propaganda subliminar extemporanea, incidindo a hipétese do art. 36, 83° da

Lei n°. 9.504/97.
Ainda;

34 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 10. ed. Séo Paulo: Atlas. 2014. p. 415.

** GOMES, ibid, p. 416.
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Reconheceu-se, portanto, que é possivel a ocorréncia de propaganda
eleitoral antecipada mesmo antes do inicio do ano eleitoral, o que se mostra
coerente com a extensao temporal do processo eleitoral, que se inaugura
muito antes da fase de convencdes partidarias e de registros de
candidatura. *°

Conclui-se, desse modo que mesmo que a propaganda seja realizada antes
do inicio do periodo eleitoral, pode-se configurar propaganda eleitoral antecipada.

Nos dias atuais, as mensagens de agradecimento geralmente sdo realizadas
através das redes sociais, todavia, elas tém incidéncia também em jornais
impressos, teldes e outdoors. Nesse sentido, segue entendimento do Tribunal

Regional Eleitoral do Espirito Santo:

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
INTERNET. BLOG. MENSAGENS DE AGRADECIMENTO. MEN(;AO AO
ANO DAS ELEICOES MUNICIPAIS. REALIZACAO DE ENQUETES
LIGADAS AO PLEITO. CONFIGURACAO. PRECEDENTES. TSE.
RECURSO NAO PROVIDO. Caracteriza propaganda eleitoral antecipada
gualquer manifestacdo que, antes dos trés meses anteriores ao pleito,
leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a
candidatura, mesmo que somente postulada ou as razdes que levem a
inferir que o beneficiario seja 0 mais apto para a fun¢do publica.
Recurso conhecido e ndo provido. (TRE-ES - REL: 9206 ES , Relator:
MARCUS FELIPE BOTELHO PEREIRA, Data de Julgamento: 14/08/2012,
Data de Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 14/08/2012)
(grifou-se)*’

Importante destacar que consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral o prévio conhecimento do candidato a publicacdo em outdoors é
presumida, por tratar-se de midia ostensiva.

Portanto, da jurisprudéncia colacionada vislumbra-se que se caracterizaria a
propaganda antecipada quando houver mensagem mesmo que implicita de pedido
de votos. Ainda, que devera ser analisada a peculiaridade de cada caso, vez que
pode ser muito sutil a promocdo pessoal na mensagem de agradecimento, com a
simples assinatura do candidato e seu cargo, bem como com a mensagem de

“trabalhando em prol da comunidade”, por exemplo.

% PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 113.

%" Brasil. Tribunal Regional Eleitoral. Recurso Eleitoral. Propaganda Eleitoral Antecipada. Internet.
Blog. Mensagens de agradecimento. Mencdo ao ano das eleicbes municipais. Realizacdo de
enquetes ligadas ao pleito. Configuracdo. Precedentes. TSE. Recurso ndo provido. Recurso Eleitoral
n°. 9206 — ES. Relator. Marcos Felipe Botelho Pereira. DJ, 14 ago 2012.



30

A simples mencéo de feliz natal e feliz ano novo nédo caracterizariam por si s6
a propaganda antecipada.

De acordo com o entendimento do Ministro Dias Toffoli, nenhuma das duas
caracterizacbes acima se enquadrariam em propaganda antecipada nas redes
sociais fechadas, vez que ele entende que se trata de uma conversa entre amigos,
de ambiente restrito.

Todavia, o facebook € uma rede social que permite anuncios e perfis publicos,
gue sao divulgados de forma geral e irrestrita a seus usuarios, como 0s links
patrocinados, de acordo com o banco de dados da prépria rede social e do publico
que se quer atingir. No entanto, os anuncios e links patrocinados se tratam de
publicidades pagas, sendo expressamente vedada a propaganda paga pela
legislacéo eleitoral.

Nesse liame, sob a andlise do entendimento recente do Tribunal Superior
Eleitoral esse tipo de publicidade que atinge ndamero irrestrito de usuarios como
“paginas” no facebook se enquadram em propaganda eleitoral antecipada, deixando
de ser uma simples conversa entre amigos.

Portanto, as mensagens de agradecimento veiculadas desse modo nas redes
sociais estdo passiveis de se enquadrar em propaganda antecipada e sujeitas as

penalidades cabiveis.

4.1.7 Adesivos em veiculos

Os adesivos em veiculos geralmente sao afixados no periodo pré-eleitoral,
com um slogan do potencial candidato, com o intuito de promocé&o pessoal.

A doutrina disciplina que: O TSE adota a orientacdo de que, a mingua de
“apelo explicito ou implicito de associacdo a eventual candidatura”, ndo ha de se
falar em propaganda eleitoral extemporanea [...]. %

Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
somente ndo sera configurada propaganda eleitoral antecipada, caso ndo contenha
no contetdo da mensagem apelo implicito ou explicito de associacdo a eventual

candidatura.

*® PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p.135.
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Ainda, de acordo com Marcos Ramayana:

A antecipacdo da propaganda, além de criar desigualdades entre os
candidatos, pois favorece o candidato que desrespeita as normas juridicas,
viola regras de arrecadacdo e de aplicacdo de recurso nas campanhas
eleitorais, subjugando os comités financeiros, art. 19 da Lei n°. 9.504, que
sdo entidades criadas pelos partidos politicos para arrecadar recursos e
aplica-los mediante controle de contabilidade especial e contas bancarias.
Como se nota, a propaganda extemporanea pode camuflar o abuso do
poder econdmico e politico.*

Portanto, dé-se observar cautelosamente os casos de propaganda eleitoral
antecipada, vez que ela pode omitir os casos de abuso de poder econémico e

politico, em confronto com o pleito eleitoral de um Estado Democratico de Direito.

4.2 REDES SOCIAIS

O presente capitulo visa analisar a influéncia do uso da internet e das redes
sociais no pleito eleitoral, sendo de suma importancia para o desenvolvimento do

presente trabalho.

4.2.1 As novas tecnologias de comunicagao

Nos dias atuais, € dificil imaginar o mundo sem as tecnologias que estédo a
nossa disposi¢cao, sendo que, com elas, adveio a rapidez do acesso a informacao,
bem como a facilidade de divulgacdo de quaisquer manifestacbes de pensamento,
sendo de dificil controle e restricao.

Nesse sentido, ndo demorou muito que a internet invadisse o pleito eleitoral,
haja vista as facilidades que ela permite aos candidatos e eleitores, sendo que, a
sua divulgacao, pode ser tanto positiva quanto negativa para o candidato, vez que
ela geralmente atinge um publico ilimitado.

Ainda, com o advento da internet, veio a utilizacdo das redes sociais como o

twiter, facebook e my space sendo que nestes, a divulgagéo é limitada ao circulo de

% PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 387.
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amizades que o candidato ao pleito eleitoral possui, diferenciando assim dos

outdoors, das midias em radio e televisdo e das proprias placas e banners de

candidatos, que atingem o publico de forma geral, mesmo que esse publico ndo

tenha a intencdo de acesso aquela determinada informacao.

Segue definicdo de redes sociais por Luiz Marcio Pereira e Rodrigo Molinaro:

[...] sdo redes de relacionamento, como o Orkut, 0 MySpace e o Facebook,
cujos usudarios, previamente cadastrados, podem criar perfis préprios para
manter constante intercdmbio entre si, trocando mensagens individuais ou
dirigidas a grupos de pessoas, além de compartilhar fotos e videos.*

Destarte as redes sociais serem um ambiente restrito aos seus usuarios, elas

nao sao um ambiente livre de manifestacdo, mas sim devem ser observados 0s

abusos cometidos, devendo ser nestes casos, aplicadas as sancdes legais cabiveis,

como sera analisado a sequir.

4.2.2 Internet e as midias sociais nas elei¢cdes

Quando se fala do uso da internet e das midias sociais nas elei¢oes,

vislumbra-se a necessidade de sopesar o principio da liberdade de manifestacéao,

guanto a necessidade de regulamentacado cautelosa desse ambiente.

Nesse sentido, de um lado:

Para quem defende a necessidade de total regulamentacdo da propaganda
eleitoral na internet, a auséncia de regras poderia propiciar abusos, seja
mediante artificios de contrapropaganda em desfavor de adversarios, seja
com 0s excessos na exaltacdo a uma determinada candidatura, sobretudo
sobre a influéncia do poder econdmico. O mundo virtual, por ser de dominio
publico, ndo poderia, de acordo com essa corrente de pensamento, ficar a
margem de normatizagdo, o que propiciaria desequilibrio do pleito. 4

Portanto, de acordo com o entendimento acima, por ser a internet de dominio

publico, ela ndo deve ficar sem regulamentacdo, pois desequilibraria o pleito

eleitoral.

“ PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p. 279.

“! PEREIRA; MOLINARO, ibid, p. 281.
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De outro lado:

Colocam-se de outro lado os que sustentam ser o espaco virtual aberto a
todos e que, assim, a fixacdo de regras prejudicaria os candidatos e o
proprio eleitor, que seria privado desse importante instrumento de
informacéo. Os portais ndo poderiam ficar impedidos de ceder espacgo para
a propaganda, inclusive onerosamente, ja que descabido conferir-lhes o
mesmo tratamento dispensado as emissoras de radios e televisdo, que sdo
concessionarias de servico ptblico.*

J4, este outro entendimento sustenta que ndo devem ser aplicadas restricdes
ao ambiente virtual, considerando que cercearia o direito a informag&o do cidadao.

Todavia, conclui-se que apesar da internet ser um instrumento fundamental
no pleito eleitoral e da relevante importancia do acesso a informacao, dentro desse
ambiente devem ser aplicadas algumas restricbes a fim de que o processo eleitoral
seja democratico.

Outrossim:

Candidatos que tém pouco tempo de exposi¢cao na propaganda eleitoral na
televiséo vao descobrir no YouTube um excelente aliado. O video online da
tempo praticamente ilimitado para exposicdo dos projetos e propostas.
Também podem usar essa ferramenta como forma de responder a ataques,
desmentir acusacBes e contextualizar declaracdes eventualmente
distorcidas pelos adversarios ou pela midia tradicional.”®

Portanto, midias como o youtube séo utilizadas nas eleicbes como ferramenta
de campanha, um exemplo disso no Estado do Parand, em que o candidato a
governador Roberto Requido utilizou-se da referida midia para como forma de
campanha eleitoral, considerando que dispunha de pouco tempo na televiséo.

Ainda, cabe salientar que nos Estados Unidos, a internet é vastamente
utilizada no periodo eleitoral, sendo que seu uso € irrestrito para propagacao das
campanhas eleitorais. Nesse sentido, salutar ressaltar que as eleicdes de 2008 nos
Estados Unidos, em que disputava o pleito eleitoral o entdo candidato Barack
Obama, ficou marcada pelo uso do ambiente virtual para divulgacéo de propostas do
candidato e divulgacdo de sua carreira politica, o qual restou vitorioso no pleito,

*? PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
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deixando evidenciado assim, a importancia da utilizagcdo das redes sociais como
ferramenta para a campanha eleitoral.

Outrossim:

Obama manteve, ainda, perfis no Facebook e no MySpace. Interagia no
Twitter e possuia rede propria: MyBarackObama.com. Seu slogan memoravel
— Yes, we can — ficou mundialmente conhecido e a campanha foi um
sucesso, sobretudo entre a populacédo jovem. Obama foi eleito e sua posse
foi acompanhada em todos os cantos do planeta, inclusive pela internet.**

A utilizagdo das midias sociais nas elei¢cdes de 2008 nos Estados Unidos foi
fundamental para desfecho vitorioso ao candidato Barack Obama, haja vista que o
mesmo conseguiu utilizar o ambiente virtual a seu favor.

Insta ressaltar que: “Enquanto fendmeno de comunicacédo politica, as
campanhas online s6é se tornaram objeto de atencdo a partir das experiéncias
eleitorais norte-americanas para presidente e governador, em 1992”.%°

No tocante ao controle das redes comunicacionais, Jairo José Gomes

entende que:

Nesse contexto, preocupa o fato de o controle das grandes redes
comunicacionais estar nas maos de poucos grupos empresariais. Ndo ha
davida de que as instancias do poder politico-ecbnomico podem se valer
desse poderio em seu proprio beneficio, para, e.g., influenciar os eleitores
em beneficio ou prejuizo de determinado candidato. Dai a necessidade de
se estabelecer rigido controle nesse setor.*

No Brasil, ainda se encontra dificuldade na regulamentacdo da propaganda
eleitoral na internet, considerando que ela ndo é como as propagandas difundidas
nas radios e televisdo, vez que os sitios da internet ndo sao concessionarios de
servico publico.

Nesse sentido, elas se assemelham as propagandas de jornais e periddicos
Impressos, e por esse viés, seria razoavel a aplicacdo das mesmas normas de

regulamentacgao.

* PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p.281/282.
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No tocante a manifestacéo livre, para Luiz Marcio Pereira e Rodrigo Molinaro:

Por mais que se reconheca a liberdade que deve nortear o mundo virtual,
ndo se desconhece que ilicitos, fraudes, abusos, excessos e crimes graves
sdo cometidos pela internet. Estelionatos, pedofilia, delitos contra a honra,
atos lesivos ao consumidor verificam-se, diariamente, na rede.*’

Portanto, conclui-se que apesar da internet tratar-se de um ambiente livre, ele
ndo deve estar imune a aplicacdo da lei, para que evite a disseminacao de crimes

virtuais, sem a necessaria aplicacédo de sancao.

4.2.3 Prazos

No tocante aos prazos, cabe destacar que sdo os mesmos de quaisquer das
propagandas ja tratadas no presente trabalho, ela s6 é permitida apds o dia 06 de
julho do ano eleitoral, sob pena de caracterizacdo de propaganda antecipada,
conforme disp@e o artigo 36, caput e 57-A da Lei n°. 9.504/97.

Todavia no que tange ao termo final, insta ressaltar que a propaganda
eleitoral na internet ndo esta sujeita ao que dispde o artigo 240, paragrafo Unico do
Caddigo Eleitoral, qual seja, em que se veda a divulgacdo de propaganda 48h antes
até 24h depois da eleicdo, conforme leciona o art. 7° da Lei n°. 12.034/09, desde

gue na forma do art. 57-B da Lei das Eleicbes. Sendo vejamos:

Art. 57-B. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas:

| - em sitio do candidato, com enderec¢o eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de
internet estabelecido no Pais;

I - em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletrdnico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em
provedor de servigo de internet estabelecido no Pais;

[l - por meio de mensagem eletrbnica para enderecos cadastrados
gratuitamente pelo candidato, partido ou coligacéo;

*" PEREIRA, Luiz Méarcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:

Renovar. 2014. p. 283.
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IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujo conteddo seja gerado ou editado por cagdidatos,
partidos ou coligacfes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.

Todavia,

Ex contrario, forcoso concluir que a propaganda eleitoral difundida em
outros sitios da internet — que ndo os referidos no art. 7° da Lei n°.
12.034/09 — devera ser retirada até a antevéspera da elei¢do, ou seja, 48
horas antes do pleito, o que se aplica também, de conformidade com o art.
43, caput da LE, a publicidade difundida na imprensa escrita e reproduzida
na internet. *°

Portanto, extrai-se que excetuando os sitios referidos no art. 7° da Lei n°.
12.034/09, quais sejam, os demais deverdo observar a regra do artigo 240,
paragrafo Unico, do Codigo Eleitoral, que dispde:

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos somente & permitida
apOs a respectiva escolha pela convencdo. Paragrafo Gnico. E vedada,
desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois da
eleicdo, qualquer propaganda politica mediante radiodifuséo, televiséo,
comicios ou reunides publicas.*

Desta feita, os demais casos que ndo sado excetuados no artigo 7° da Lei n°.
12.034/09 ficam proibidos de qualquer propaganda politica mediante radiodifuséo,

televisdo, comicios ou reunides publicas desde 48h até 24h depois da eleicao.

48 BRASIL, Lei n® 9.504 de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 1° out. 1997.
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Renovar. 2014. p. 284.
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4.2.4 Propaganda permitida

No tocante a propaganda permitida, ela encontra respaldo no art. 57-B da Lei
das Eleicbes, o qual foi retratado ainda no art. 20 da Resolucdo TSE n°. 23.404/14.

Da andlise do art. 57-B da Lei das Elei¢bes, verifica-se que: “os candidatos e
partidos ou coligagcdes podem manter sites na internet.”>*.

Todavia deverdo ser respeitadas duas premissas, que 0s provedores sejam
direta ou indiretamente estabelecidos no Brasil, bem como o endereco devera ser
informado a Justica Eleitoral, conforme disp6e o art. 57-B, incisos | e Il da Lei das
Eleicbes.

Ainda, existe a possibilidade do candidato de utilizar o dominio can.br, que
possibilita maior seguranca aos candidatos, entretanto, a sua utilizacdo nédo é
obrigatdria, conforme Resolucao do Tribunal Superior Eleitoral n°. 21.901/2004.

A lei autoriza ainda o encaminhamento de mensagens eletrOnicas, todavia
deverdo ser gratuitamente cadastrados os enderecos pelos partidos, candidato ou
coligacao, podendo até mesmo ser compartilhados desde que de forma gratuita, vez
gue é vedada a venda de cadastros de enderecos eletrdnicos.

O artigo 57-E da Lei n° 9.504/97 dispde:

Art. 57-E. S&o vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 a utilizacéo,
doacdo ou cessdo de cadastro eletrbnico de seus clientes, em favor de
candidatos, partidos ou coligacdes.

§ 1° E proibida a venda de cadastro de enderecos eletronicos.

§ 2° A violagdo do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacao da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
0 beneficidrio @ multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
30.000,00 (trinta mil reais). >

O artigo 24 do mesmo diploma legal relaciona as pessoas que séo vedadas:

> PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 287.
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Oficial da Unido, Brasilia, 1° out. 1997.
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Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - érgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida
com recursos provenientes do Poder Publico;

[l - concessionario ou permissionario de servi¢o publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

IX - entidades esportivas;
X - organizacBes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
XI - organizacdes da sociedade civil de interesse publico.53

Neste liame, tal restricAo torna-se imprescindivel para que se garanta a
igualdade nas eleicBes, em observancia ao principio da paridade de armas, sendo
gue a violacdo desse dispositivo acarreta na aplicacdo de multa.

Ainda, no que concerne ao encaminhamento de mensagens, devera ser
disponibilizado ao cidaddo a possibilidade de descadastramento no recebimento dos
e-mails dos candidatos e partidos, e na reiteracdo no encaminhamento de novas
mensagens apos 48h, o infrator estara sujeito a multa.

Acerca da propaganda através do telemarketing ela é vedada por meio do art.

25, 82° da Resolucéo n°. 23.404/14 do Tribunal Superior Eleitoral, sen&do vejamos:

Art. 25. As mensagens eletrénicas enviadas por candidato, partido ou
coligacdo, por qualquer meio, deverdo dispor de mecanismo que permita
seu descadastramento pelo destinatario, obrigado o remetente a
providencia-lo no prazo de 48 horas (Lei n® 9.504/97, art. 57-G, caput). § 2°
E vedada a realizacio de propaganda via telemarketing, em gualquer
horério (Constituicdo Federal, art. 5°, X e XI, e Cédigo Eleitoral, art. 243,
VI). (grifou-se) >

Ainda, € importante destacar que recente entendimento do Tribunal Superior

Eleitoral permitiu a propaganda antecipada no twitter, vez que concluiu que a

> PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 287.
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divulgacdo de discursos neste ambiente virtual trata-se de mera conversa entre
amigos, através da Resolucdo n°. 23.404 que sera analisada a adiante no presente

trabalho.

4.2.5 Proibicdes

As vedacg0Oes as propagandas na internet estao dispostas no art. 57-E, caput e
81° da Lei das Eleicbes como ja elucidado acima. Importante salientar, que além das
restricbes impostas no art. 57-E, a legislacéo traz outras proibicoes.

Nesse sentido:

O mais importante deles consiste na proibicAo de qualquer tipo de
propaganda eleitoral paga pela internet (LE, art. 57-C, caput, Resolugéo
TSE n°. 23.404/14, art. 21, caput). Nitido o objetivo de impedir que, sob o
palio do poder econbmico, as campanhas mais abastadas navegarem na
internet em mar de cruzeiro, em detrimento dos candidatos menos
aquinhoados financeiramente.>

Portanto, a propaganda eleitoral paga na internet é vedada expressamente,
vez que afronta o principio de paridade de armas, considerando que os candidatos
mais abastados praticamente “engoliriam” os candidatos menos abastados.

Por arrastamento, também acaba sendo vedado os links patrocinados, vez
qgue caracteriza propaganda eleitoral paga na internet, priorizando na busca uns
candidatos em detrimento de outrem.

Ainda, é proibida mesmo que de forma gratuita, a propaganda de candidatos
e partidos politicos em sitios de pessoas juridicas, bem como em sites da
administracao direta ou indireta.

A violacdo desses dispositivos acarreta na sancao de multa de R$5.000,00
(cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais).

Outrossim,

Forte nos Principios da Veracidade e da Transparéncia, o art. 57-H da Lei
n°. 9.504/97 proibe a realizacdo de propaganda eleitoral na internet, cuja

** PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 291.
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autoria seja, indevidamente, atribuida a terceiro, inclusive a candidato,
partido ou coligacdo. Trata-se de regra das mais relevantes, que prestigia o
dever de ética e o direito de informacdo do eleitor. A rede mundial,
conquanto democraticamente aberta a todos, ndo pode servir,
impunemente, a praticas levianas e irresponsaveis. (Resolucdo TSE n°.
23.404/14). *°

Além de vedar a atribuicdo a terceiro de propaganda eleitoral na internet,
outra premissa fundamental € a vedacéo do anonimato na internet.

Assim,

Na mesma toada, o art. 57 — D, caput, da Lei das Elei¢cbes, ao tempo em
que reafirma ser “livre a manifestagdo de pensamento” (CRFB, art. 5°, 1V),
veda o anonimato durante a campanha eleitoral por meio da internet,
assegurando o direito de resposta, nos termos das alineas a, b e ¢ do inciso
IV do 83° do art. 58 e do art. 58-A da Lei n°. da Lei n°. 9.504/97, por meio de
outros meios de comunicacdo interpessoal mediante mensagem
eletronica.”’

Portanto, pelo exposto, com fundamento no art. 5°, inciso IV da Constituigéo
Federal, é vedado o anonimato, e assegurado o direito de resposta, com fulcro nas
alineas a, b e ¢ do inciso IV do 83° do art. 58 e do art. 58-A da Lei n° da Lei n°.
9.504/97.

Ainda, insta salientar que o provedor sera responsabilizado pelas publicacfes
desde que comprovado o seu prévio conhecimento, portanto a responsabilizacao
nao sera objetiva.

De acordo com a Resolucdo n°® 23.404 o prévio conhecimento podera ser
comprovado com “copia de notificagdo, diretamente encaminhada e entregue pelo
interessado ao provedor de internet, na qual devera constar, de forma clara e
detalhada, a propaganda considerada irregular. [...].” >
Deste modo, caracterizado o prévio conhecimento pelos requisitos acima

mencionados, restara configurada a propaganda irregular na internet.

*® PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 292.

°" PEREIRA; MOLINARO, id.

*® PEREIRA, Luiz Marcio. MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar. 2014. p. 295.
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4.2.6 Andlise do acorddo no Recurso Especial Eleitoral n°. 7464 e da Resolucdo
23.404 do Tribunal Superior Eleitoral

No presente capitulo faremos a analise do acérddo no Recurso Eleitoral n°.
7464, sendo recorrente Rogério Simonetti Marinho e Recorrido o Ministério Publico
Eleitoral, teve por relator o Ministro Dias Toffoli, que é de suma importancia,
considerando que deu origem ao presente trabalho, vez que disciplina a propaganda
antecipada nas redes sociais.

O recurso eleitoral insurgiu-se diante de acorddao que manteve a sentencga no
Tribunal a quo e negou seguimento ao recurso, entendendo que a manifestacao
através da rede social Twitter antes do dia 06 de julho do ano eleitoral que visa a
promocado pessoal do candidato caracterizaria propaganda antecipada, bem como
incidiria no presente caso a pena de multa prevista no art. 36,83° da Lei n°. 9.504/97.

Diante da insatisfacdo do acoérddo prolatado, os recorrentes interpuseram
Recurso Especial Eleitoral ao Tribunal Superior Eleitoral, para o fim reverter a
decisdo exarada.

Para tanto, o relatério foi fundamentado no julgamento do R-Rp 182524/DF,

no qual o Ministro Dias Toffoli pronunciou-se no sentido que o Twitter:

[...] € aquilo que podemos chamar de cochicho: uma pessoa cochicha com a
outra. Seria necessério, entdo, impedir que antes do periodo permitido para
propaganda eleitoral, as pessoas, numa conversa, perguntassem umas
para as outras em quem votardo.>

Ainda, argumenta que proibir esse tipo de manifestacdo seria uma afronta a
Constituicdo Federal, no tocante a liberdade de expresséo e a livre manifestacao do
pensamento. Por conseguinte, defende que seria a mesma coisa que impedir as
pessoas de se manifestarem em seu proprio ambiente familiar e que isso estaria fora
do controle da Justica Eleitoral, vez que a mesma nao teria estrutura para apurar a

existéncia de propaganda eleitoral antecipada em todos estes ambientes.

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial. Propaganda Eleitoral Antecipada.
Divulgacéo de Discursos Proferidos em evento partidario por meio do twitter. Twitter € conversa entre
pessoas. Restricdo as liberdades de pensamento e expressdo. Ndo configuracdo da propaganda
extemporanea. Acordao em Recurso Especial n°. 74-64.2012.6.20.0003. Relator Ministro Dias Toffoli.
DJ, 12 set. 2013.
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Todavia, o Ministro deixa claro em seu relatério que ela s6 serd permitida
quando divulgada a numero restrito de usudrios, assim nao teria o intuito de
caracterizar propaganda eleitoral antecipada.

No presente acorddo, a Ministra Laurita Vaz teve seu voto vencido, arguindo
gue propaganda eleitoral nas redes sociais, mesmo que de forma dissimulada deve
caracterizar-se extemporéanea. Desta feita, importante colacionar trecho do voto:

Recordo-me, como fez o Ministro Dias Toffoli, que, no julgamento da
Representacdo n° 1825, relator Ministro Adir Passarinho Junior, ficou
assentado pela Corte que o twitter € meio apto a divulgagdo de propaganda
eleitoral extemporanea, porque é amplamente utilizado para divulgacéo de
ideias e informac¢des ao conhecimento geral, além de permitir interacdo com
outros servicos e redes sociais da internet.®

Outrossim, a Ministra Luciana Ldssio, explanou em seu voto a diferenca entre

propaganda eleitoral realizada nas redes sociais e em outdoors, sendo vejamos:

E completamente diferente, por exemplo, do outdoor, que é colocado na rua
e a pessoa é obrigada a ver a propaganda. No twitter é preciso ir atrds da
informacao, cadastrar-se para seguir tal pessoa ou grupo, para saber o que
pensam, ou deixam de pensar, o que falam ou deixam de falar. A
participacdo € voluntaria, portanto.61

J&, em sentido oposto, o voto do Ministro Marco Aurélio, no qual argumentou
que nem o direito a vida € absoluto, pois comporta excec¢des:

Sou defensor da liberdade de expressao, mas ndo ha, nem mesmo na Carta
da Republica, direito absoluto. Sequer o direito a vida é absoluto, ja que a
pena de morte pode ser aplicada em situacdo excepcional que ndo desejo
vivenciar — a guerra.

% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial. Propaganda Eleitoral Antecipada.
Divulgagéo de Discursos Proferidos em evento partidario por meio do twitter. Twitter € conversa entre
pessoas. Restricdo as liberdades de pensamento e expressdo. Ndo configuracdo da propaganda
extemporanea. Acordao em Recurso Especial n°. 74-64.2012.6.20.0003. Relator Ministro Dias Toffoli.
DJ, 12 set. 2013.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial. Propaganda Eleitoral Antecipada.
Divulgacéo de Discursos Proferidos em evento partidario por meio do twitter. Twitter € conversa entre
pessoas. Restricdo as liberdades de pensamento e expressdo. Ndo configuracdo da propaganda
extemporanea. Acordao em Recurso Especial n°. 74-64.2012.6.20.0003. Relator Ministro Dias Toffoli.
DJ, 12 set. 2013.
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Nesse sentido, a propaganda eleitoral antes do periodo permitido na rede
social deve configurar-se propaganda antecipada.

O recurso foi provido por maioria dos votos, no sentido de que ndo se
caracteriza a propaganda antecipada haja vista que o conteddo veiculado se
restringe a numero limitado de usuarios.

Desde a prolacdo do acérdao no Recurso Especial Eleitoral n°. 7464 em que
foi permitida a propaganda antecipada no Twitter por se tratar de conversa entre
amigos, iniciou-se a polémica envolvendo essa questdo. Insta colacionar a ementa

do acérdao:

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
DIVULGA(;AO DE DISCURSOS PROFERIDOS EM EVENTO PARTIDARIO
POR MEIO DO TWITTER. TWITTER E CONVERSA ENTRE PESSOAS.
RESTRICAO AS LIBERDADES DE PENSAMENTO E EXPRESSAO. NAO
CONFIGURA(;AO DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA. 1. O Twitter
consiste em uma conversa entre pessoas e, geralmente, essa comunicacao
esta restrita aos seus vinculos de amizade e a pessoas autorizadas pelo
usuério. 2. Impedir a divulgacdo de um pensamento ou opinido, mesmo
gue de conteldo eleitoral, no periodo vedado pela legislacéo eleitoral,
em uma rede social restrita como o Twitter, € impedir que alguém
converse com outrem. Essa proibicdo implica violagcao as liberdades de
pensamento e de expressdo. 3. Nado ha falar em propaganda eleitoral
realizada por meio do Twitter, uma vez que essa rede social ndo leva ao
conhecimento geral as manifestacdes nela divulgadas. 4. A divulgagdo no
Twitter de manifestagdo de cunho eleitoral no &mbito de evento partidario
ndo tem o conddo de caracterizar propaganda eleitoral extemporanea. 5.
Recurso especial provido. (TSE - REspe: 7464 RN , Relator: Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 12/09/2013, Data de
Publicacao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 198, Data 15/10/2013,
Pagina 30).% (grifou-se).

Nesse sentido, questionou-se se a permissdo de propaganda antecipada no
twitter se estenderia as demais redes sociais, causando inseguranga juridica no
Sistema Eleitoral.

Através do acérdao supra, criou-se a necessidade de regulamentacdo do que
€ permitido e do que ndo € no ambito de propaganda antecipada nas redes sociais.
Desta forma, foi editada a Resolucdo n°. 23.404/2014 para disciplinar o que é

vedado e permitido nas Elei¢cdes de 2014.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial. Propaganda Eleitoral Antecipada.
Divulgacéo de Discursos Proferidos em evento partidario por meio do twitter. Twitter € conversa entre
pessoas. Restricdo as liberdades de pensamento e expressdo. Ndo configuracdo da propaganda
extemporanea. Acordao em Recurso Especial n°. 74-64.2012.6.20.0003. Relator Ministro Dias Toffoli.
DJ, 12 set. 2013.
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Em especifico, o capitulo IV trata da propaganda eleitoral na internet,
regulamentando como ela pode ser realizada. Ainda, é importante salientar que a
resolucdo continua por vedar o anonimato, apesar de ser livre a manifestacdo de
pensamento, estando sujeito a sancao.

Dispde ainda:

Art. 20. A propaganda eleitoral na internet poderd ser realizada nas
seguintes formas (Lei n°. 9.504/97, art. 57-B, incisos | a IV): IV — por meio
de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e assemelhados,
cujo conteldo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou
coligacdes ou de iniciativa de qualquer pessoa natural.®®

Apesar da propaganda eleitoral na internet ser permitida, cada caso tera sua
peculiaridade, como foi na recente decisdo liminar na Representacdo n°. 159-
46.2014 do Tribunal Superior Eleitoral, interposto pelo Ministério Puablico Federal em

face do Partido da Social Democracia Brasileira:

Na espécie, verifica-se que a pagina da internet nao é restrita aqueles que se
cadastram e séo autorizados, podendo ser acessada por qualquer internauta,
ainda que ndo participante do grupo, tendo sido criada especificamente como
"pagina de apoio a campanha presidencial do senador Aécio Neves - PSDB.
Nés queremos! Somos um grupo de eleitores que acredita que Aécio é a
melhor opg¢éo atual para o Brasil.**

No caso em tela, foi criado perfil na rede social facebook com o intuito de
propaganda antecipada positiva ao entdo pré-candidato a Presidente da Republica
Aécio Neves. Verificou-se na decisdo que a propaganda na pagina da internet ndo
se restringia aos usuarios cadastrados e autorizados, sendo que ela poderia ser
acessada por qualquer usuario.

Outrossim, em sentido contrario, foi determinada a retirada de pagina do

facebook que disseminava propaganda antecipada negativa a pré-candidata a

® Tribunal Superior Eleitoral. Resolugéo n°. 23.404/14. Dispde sobre propaganda eleitoral e condutas
ilicitas em campanha eleitoral em campanha eleitoral nas eleigbes 2014. Relator Ministro Dias Toffoli.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 14 mar. 2014.

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Decisdo liminar em Representagéo n°. 159-46.2014.6.00.0000.
Ministro  Substituto  Humberto  Martins. DJ, 17 mar. 2014. Disponivel em: <
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/67635538/tse-17-03-2014-pg-20>. Acesso em: 28 out. 2014.
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Governadora do Estado do Parana, no Acérddo n° 46904 do Tribunal Regional

Eleitoral do Estado do Parana, sendo vejamos:

EMENTA: PETICAO. PEDIDO INIBITORIO. FACEBOOK. PERFIL.

COMUNIDADE. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA

ELEITORAL. REJEICAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO FACEBOOK

BRASIL. RESPONSABILIDADE PARA ATUAR NO TERRITORIO

BRASILEIRO. REQUERIMENTO PARA SUSPENSAO DE PUBLICACAO

DE PERFIL DE REDE SOCIAL “FACEBOOK”. IDENTIFICACAO DO

RESPONSAVEL PELAS CONTAS. LIMINAR DEFERIDA E MANTIDA

PARA O FIM DE MANTER SUSPENSAS AS CONTAS. PEDIDO

PROCEDENTE EM PARTE.

1. A Justica Eleitoral € competente para analisar e julgar a presente acéo
inibitéria para impedir a continuidade de suposto ilicito.

2. E o Facebook Brasil responsavel para responder as postulacdes
apresentadas na presente acdo, em razdo de sua constituicdo para
atuar no territorio brasileiro.

3. A manifestag@o do pensamento, com intuito eleitoral ndo é um universo
livre, sujeito ao respeito e convivéncia pacifica com outros direitos
individuais, como a personalidade e, primordialmente vedagdo ao
anonimato.

4. A partir da suspenséo das contas e a identificacdo do responséavel pela
criacdo do perfil, por meio dos dados fornecidos pelo Facebook do
Brasil, 0 objetivo desta ac&o foi alcancado.®

No caso exposto em tela, foi realizada propaganda antecipada na rede social
facebook, sendo que a propaganda tinha por intuito denegrir a imagem da pré-
candidata a governadora. Outro agravante, € que as publicacdes eram anénimas,
sendo vedado tacitamente o anonimato, conforme exposto acima.

Por conseguinte, no caso foi criada uma pagina através do facebook que
atingia a numero irrestrito de usuarios, o que contraria 0 acérddo no Recurso
Especial Eleitoral n°. 7464.

Ainda, é permitida a propaganda antecipada na rede social quando ela for
restrita ao circulo de amizades do locutor. Vez que, extrapolado esse limite, e
divulgada a propaganda amplamente, ira incorrer em propaganda extemporanea e

estardo sujeitos as determinadas sancoes.

6 BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral. Peticdo. Pedido Inibitério. Facebook. Perfil. Comunidade.
Preliminar de Incompeténcia da Justica Eleitoral. Rejeicdo. Legitimidade Passiva do Facebook Brasil.
responsabilidade para atuar no territorio brasileiro. Requerimento para suspenséo de publicacdo de
perfil de rede social “facebook”. Identificacdo do responsavel pelas contas. Liminar deferida e mantida
para o fim de manter suspensas as contas. Pedido procedente em parte. Relator. Des. Edson Vidal
Pinto. Diario de Justica, Curitiba, 28 de jan. 2014.
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Portanto, conclui-se da andlise dos acérdaos que a propaganda antecipada
nas redes sociais vai depender da observacdo de cada caso em concreto, visto que,
destarte constituir uma rede de amigos, ela s6 é permitida quando nao leva a

conhecimento geral as manifestacfes divulgadas.

4.3 ULTIMAS REFLEXOES

De acordo com o acordao no Recurso Especial Eleitoral n°. 7464, tendo como
relator o Ministro Dias Toffoli, a vedac&o da propaganda extemporanea se diferencia
com relagcéo as redes sociais, haja vista que a sua divulgacdo nestas, em geral, ndo
atinge o conhecimento geral, por tratar-se de manifestacdo de cunho pessoal, como
uma conversa entre amigos, sendo, portanto, permitida (grupo restrito), como foi, no
caso, a propaganda no twitter.

As propagandas antecipadas nestas midias serdo autorizadas quando elas
forem divulgadas para um grupo contido de usuarios. Deste modo, ndo tem-se como
definir as redes sociais em é permitida divulgacdo da propaganda e as que é
vedada, visto que o proprio facebook possui uma divulgacdo reduzida aos usuarios
que sao “amigos” daquele perfil e uma publicagdo que abrange todos os usuarios de
forma irrestrita (perfis publicos). S6 pode-se definir que a forma de publicacédo
permitida é aquela que é limitada a determinado grupo de amizades, como é caso
do twitter.

Ainda, ressalta-se no acorddo que a proibicdo desse tipo de manifestacdo
seria uma violacao ao principio da liberdade de expressao e da livre manifestacao
de pensamento. Até porque, as redes sociais geralmente estado restritas a vinculos
de amizade, e faz-se necesséria a aceitacdo por parte do usuario para fazer parte
deste vinculo. Outrossim, salienta-se que seria inviavel o controle da Justica Eleitoral
de todas as comunicagfes divulgadas nas redes sociais.

Portanto, conclui-se que nas redes sociais s recebe a informacdo quem vai
atrds dela, diferenciando da propaganda em outdoors, spams, em que a pessoa
mesmo que ndo procure a informagdo é obrigada a vé-la. Todavia, ela se
descaracteriza quando essa ferramenta é utilizada para atingir ao publico de forma
geral (grupo indeterminado), sendo tanto de forma positiva como negativa, esse tipo
de propaganda é vedada de acordo com orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral,

considerando que a liberdade de expressao e manifestacdo ndo é um universo livre
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e absoluto, e quando esses direitos sao extrapolados e atingem os direitos de
outrem, eles necessitam de regramento.

Nesse sentido, o acérddo referente a pré-candidata ao governo Gleisi
Hoffmann, pois, a propaganda negativa que se instaurou, além de extrapolar os
limites do direito de liberdade de expressdo e manifestacédo, o criador da pagina era
andnimo, nao fazendo possivel a sua identificacdo e nem do grupo que a informacao
atingia, o que € vedado, conforme citado supra, pois se trata de propaganda
antecipada negativa.

Por fim, vislumbra-se que a solugédo para o presente caso estéd longe de ser
efetivamente alcancada, vez que cada caso devera ser analisado individualmente,
pois a permissdo da propaganda antecipada nas redes sociais tem determinadas
restricbes. Portanto, o tema continuara a gerar inseguranca juridica no Sistema

Eleitoral Brasileiro.
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5 CONCLUSAO

Com a elaboracdo da primeira parte do presente trabalho, acerca da
propaganda politico eleitoral, conclui-se que ela subdivide-se em quatro
modalidades, sendo: propaganda partidaria, que € realizada pelos partidos politicos,
em propaganda intrapartidaria, que é feita internamente no partido politico, a
propaganda eleitoral e a propaganda institucional, em que sao divulgados os atos do
governo e a propaganda eleitoral, sendo que esta Gltima modalidade ndo é
considerada propaganda politica pela maioria da doutrina, pois se funda
basicamente no direito a informagé&o do cidadao.

Na segunda parte do trabalho, foi observada a propaganda eleitoral, seu
fundamento, prazo e classificacdo. Deste modo, conclui-se que a propaganda
eleitoral € a propaganda propriamente dita, que tem por intuito atingir o eleitor,
sendo que ela subdivide-se em duas espécies: a propaganda positiva e a
propaganda negativa. Ainda, conclui-se que a propaganda sera classificada como
expressa ou subliminar, e tempestiva ou extemporanea.

J4, no ultimo capitulo, foi verificado o tema em si, que é a propaganda
antecipada nas redes sociais, sendo que analisamos previamente a propaganda
eleitoral antecipada, que € aquela realizada antes do dia 06 de julho do ano eleitoral,
e € proibida, vez que confronta o principio da igualdade no pleito eleitoral, bem como
foi analisado o art. 36-A que regulamenta a propaganda eleitoral.

Conclui-se que a propaganda nas redes sociais s6 é permitida em casos em
gue ndo tenha anonimato, em que nao se trata de propaganda negativa, em que o
objetivo € somente denegrir o outro pré-candidato, bem como que a propaganda se
restrinja ao circulo de amizades do locutor, vez que se for amplamente divulgada, ja
se caracteriza propaganda extemporanea e estara sujeita a sancao.

Por conseguinte, ressalta-se no trabalho que a propaganda antecipada nao
tem prazo de inicio, sendo que ela acontece quando realizada antes do dia 06 de
julho do ano de eleicdo, e exige a comprovacdo do conhecimento prévio do
candidato, evitando que o mesmo seja responsabilizado por atos irregulares de
outros agentes.

Ainda, analisamos as redes sociais, a influéncia delas no pleito eleitoral, as

novas tecnologias de comunicac¢do, bem como a internet e as midias sociais nas
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eleicdes, demonstrando como as redes sociais jA foram utilizadas em pleitos
eleitorais norte-americanos, como foi o caso da eleicdo do Presidente Barack
Obama, concluindo-se que as redes sociais sdo uma importante ferramenta de que
o candidato dispfe para angariar votos e ampliar a sua candidatura. Todavia,
existem restricdes, a fim de evitar que sejam cometidos abusos pelos candidatos.

Acerca da Resolugdo n°. 23.404 do Tribunal Superior Eleitoral, em especifico
acerca da propaganda na internet, a qual regulamenta as eleicbes de 2014 e
conclui-se a propaganda na internet € permitida, sendo vedada tacitamente a
propaganda paga.

Desta feita, considerando o exposto no presente trabalho, conclui-se que a
propaganda antecipada nas redes sociais € permitida, desde que ela seja divulgada
no ambito de amizade do candidato-locutor, considerando o entendimento do
Ministro Dias Toffoli, no Recurso Especial Eleitoral n®. 7464 de que para ser amigo
na rede social a pessoa precisa aceita-la, e, portanto, ela ndo € obrigada a ver a
propaganda se nao quiser, o que é diferente do caso da propaganda em outdoors,

gue mesmo gque VOocé ndo queira visualiza-la, ela tem divulgacéo geral.
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