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RESUMO

O presente trabalho visa abordar o instituto da remicdo e sua direta relacédo com a
teoria da prevencao especial positiva, na medida em que este demonstra-se como
uma expressao da referida teoria.

Para tanto, serao demonstradas as teorias da pena e suas finalidades, bem como,
sera estabelecida uma diferenciacdo entre elas, dando-se énfase a teoria da
prevencao especial positiva, isto porque, esta possui em seu cerne a ideia de
ressocializacido do apenado, sendo inclusive a teoria que melhor se coaduna com o
Estado Democratico de Direito.

Palavras-chaves: Remicao, Teoria da Prevencao Especial Positiva, ressocializagao,
Lei de Execugao Penal.
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1 INTRODUGCAO

Primeiramente, cumpre ressaltar que a pena trata-se de um instrumento posto
a disposi¢ao do Estado, e possui as mais diversas finalidades, as quais variam de
acordo com a teoria da pena adotada.

E certo que cada teoria da pena foi fundada num contexto histérico distinto,
sendo que as finalidades atribuidas a cada uma delas, nada mais sdo que o reflexo
da forma de Estado existente quando da sua concepc¢ao.

Dentre as teorias que se propde a discutir a finalidade da pena estdo as
teorias retributivas, as teorias preventivas e as teorias mistas.

As teorias retributivas, ou absolutas, nao perseguem um ideal de utilidade da
pena, defendendo apenas que a pena localiza nela propria sua justificagdo, na
medida em que retribui a culpa pela expiacao.

No que tange as teorias preventivas, também conhecidas como relativas,
observa-se que estas estédo diretamente ligadas a ideia de prevencgao de delitos.

As teorias preventivas dividem-se em teorias da prevengéo geral e teoria da
prevencgao especial, as quais se subdividem nas modalidades positiva e negativa

As teorias da prevengao geral estdo voltadas a comunidade como um todo,
na medida em que, na sua vertente negativa a sangcdo penal deve servir para
desestimular potenciais violadores da lei e, na sua vertente positiva a pena serve
para reestabelecer a confianga dos cidaddos na legislagdo penal, bem como
prevenir as consequéncias negativas do cometimento de um delito.

Com relacdo as teorias da prevencao especial, verifica-se que estas estio
ligadas a ideia de prevencgao de delitos, seja por meio da neutralizagao do individuo
(teoria da prevencéao especial negativa), seja por meio da ressocializagéo (teoria da
prevengao especial positiva).

Sob esta perspectiva de ressocializacdo, amparada pela teoria da prevencgao
especial positiva, € que se ressalta o instituto da remicdo, o qual se encontra
inserido no artigo 126 da Lei de Execucgéo Penal (Lei 7210/1984).

Tal instituto confere aos condenados que estejam cumprindo pena em regime
fechado ou semiaberto, a possibilidade de remir parte de sua pena através do

trabalho ou do estudo.



Note-se que inicialmente a remicao referia-se apenas a pratica de atividade
laboral, no entanto, diversos juristas comegaram a desenvolver teses
(jurisprudenciais e doutrinarias) no sentido de que o instituto se estendesse também
as atividades educacionais (cursos de instrugcdo em ensino fundamental, médio e
superior).

Sob esta égide foi editada a sumula 341 do STJ, a qual dispbe que: “a
frequéncia a curso de ensino formal € causa de remi¢ao de parte do tempo da
execucdo de pena sob o regime fechado ou semiaberto.””

Em tese, os condenados que cumprem pena em regime aberto ou encontram-
se em gozo do livramento condicional, também n&o seriam agraciados pelo instituto
da remig¢ao, nos termos do caput do referido artigo, entretanto, o mesmo artigo em
seu paragrafo 6° abre uma excegao, ao conferir a possibilidade destes condenados
obterem remicdo pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educagéo
profissional.

Observa-se ainda que ndo ha nenhuma restricido ao instituto referente a
natureza do crime praticado, ou seja, mesmo os condenados pela pratica de crimes
hediondos ou assemelhados podem usufruir da remicao.

Entretanto, verifica-se que os internos, que se encontram cumprindo medida
de seguranga ou O0s que se encontram em liberdade vigiada, submetidos a
tratamento ambulatorial ndo podem ser beneficiados por este instituto.

Note-se que constitui um direito do preso, o direito ao trabalho e a assisténcia
educacional, e é salutar que ao se falar, de um lado em direito do preso ha que se
falar, por outro lado, em dever de efetivacao deste direito pelo Estado.

Ainda, é imprescindivel fazer mencao a exposicdo de motivos da Lei de
Execucédo penal (Exposigdo de Motivos n° 213, da Lei de Execugédo Penal), que
aponta quais sao os objetos e as finalidades da referida Lei.

Sob esta perspectiva, a supracitada exposicdo de motivos revela que a
finalidade da pena e das medidas de segurancga nao € algo que se propde discutir ou
questionar, bastando somente limitd-la a protecdo de bens juridicos e

reincorporagao do autor do crime a comunidade.

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 341. A freqUéncia a curso de ensino formal é causa
de remigéo de parte do tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto. Disponivel
em:<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj___0341.htm>.
Acesso em: 02 out. 2014.



O artigo 1° da Lei de Execugdo Penal preconiza que “A execugao penal tem
por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmodnica integragao social do condenado e do internado.”

Nesta mencgdo a finalidade de integragdo social do condenado, pela Lei de
Execucgao Penal, resta patente a adocao da teoria da prevencao especial positiva, a
qual possui como principal objetivo a ressocializagao.

Tanto o trabalho, como o estudo, sdo atividades que favorecem a integragao
social do apenado, devendo portanto, ser estimulados. Para tanto, criou-se o
instituto da remigao que possibilita a redugcdo da pena por meio da pratica destas

atividades.

2 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugédo Penal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 15 out. 2014.



2 AS TEORIAS DA PENA

As teorias da pena, divergem-se quanto as finalidades que pretendem atribuir
a pena. Vale dizer, que cada teoria foi fundada num momento histérico distinto,
acabando por se tornar um reflexo da forma de Estado vigente quando da sua
criagao.

Fabio da Silva Bozza, muito bem sintetiza os contextos historicos e a forma

como a pena era vista em cada um deles, afirmando que:

Nos Estados modernos o direito de punir € monopdlio estatal, pelo que sua
fungdo é determinada pelas tarefas atribuidas ao Estado. No Estado de
base teocratica, a pena pode simplesmente ser justificada como exigéncia
de justica, como se fosse um castigo divino. Em um Estado absoluto,
caracterizado por ser um fim em si mesmo (no qual o Estado ndo é um meio
para a promogao do individuo na sociedade), a pena aparece com
finalidade unica de submeter os suditos ao poder estatal. [...] O Estado
liberal classico, preocupado em utilizar o direito como limitagdo ao poder, e
nao como mero instrumento de sua prépria legitimagao, antes de buscar a
prevengdo de delitos por meio da pena, fez uso do direito para limitar o
poder estatal em relagdo as liberdades individuais. [...] Na Europa, a
progressiva aparigdo do Estado social, como Estado intervencionista,
retomou a missao de luta contra a criminalidade. Foi dada prevaléncia a
ideia de prevencgdo especial (ressocializagdo), que nado podia encontrar
acolhida num Estado liberal, pois trataria de forma diferente autores de fatos
idénticos, dependendo da necessidade de ressocializagao de cada um.’

No que tange as sociedades regidas pelo capitalismo, verifica-se que a prisao
surge como instrumento de disciplina, onde o tempo que as pessoas possuem é
algo de fundamental importancia, e ao cometer um delito, o tempo Ihes é tirado por

meio da aplicacido da respectiva pena, isto porque:

[...] o tempo exprime a relagao crime/punigao: o tempo € o critério geral e
abstrato do valor da mercadoria na economia, assim como a medida de
retribuicdo equivalente do crime no Direito. Portanto, esse dispositivo do
poder disciplinar funciona como aparelho juridico econémico, que cobra a
divida do crime em tempo de liberdade suprimida, e como aparelho técnico
disciplinar, programado para realizar a transformagao individual do
condenado.”

® BOZZA, Fabio da Silva. Teorias da pena: do discurso juridico a critica criminoldgica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 09.
* PASUKANIS, 1972, p,163; FOUCAULT, 1977, p.207 apud DOS SANTOS, 2005, p. 39.
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Sendo assim, vislumbra-se a pena como instrumento, posto a disposicdo do
Estado no caso do cometimento de uma infracdo penal, cujas fungdes divergem de
acordo com a teoria da pena adotada.

As teorias da pena podem ser classificadas em teorias retributivas,
preventivas e mistas, cada qual com suas particularidades, as quais serao tratadas

de forma mais aprofundada a seguir.

2.1 TEORIAS RETRIBUTIVAS DA PENA

Preliminarmente, cumpre revelar que a ideia que permeia o cerne das teorias
retributivas da pena, é resultado do contexto histérico em que foram fundadas, ou
seja, o Estado absolutista.

Ao falar em Estado absolutista, deve-se ter em mente que a figura do rei
estava intimamente ligada ao Estado e a religido, e desta forma, a pratica de um
crime era visto como uma agressao a soberania real e a vontade de Deus, posto que
o rei era a época a personificagao do divino.

Nesse contexto historico absolutista, ha o nascimento e o desenvolvimento da
classe burguesa, a qual detinha o acumulo do capital, fazendo-se necessario que o
Estado dispusesse de meios de protecao deste capital, o que era feito através da
concentracido do poder de forma ilimitada.

Com a queda do Estado absolutista e o crescente desenvolvimento do
capitalismo e da classe burguesa, nasce o Estado burgués, fundado nos pilares do
contrato social, onde a vontade divina representada pelo soberano é substituida pela
vontade do povo.

Assim, o ilicito, que antes era tido como pecado, pois ia de encontro a
vontade divina e, retribuia a culpa pela expiagdo, da lugar a retribuicdo pela
transgresséao das leis, a fim de se restabelecer a ordem juridica desestabilizada pela
ruptura do contrato social.

Tais teorias, classificadas como absolutas, sédo utilizadas pelos filosofos
Emmanuel Kant e Friedrich Hegel, que defendem que a pena localiza nela prépria
sua justificagdo, sendo assim, sob esta perspectiva, ndo ha que se falar em outras
finalidades da pena, mas tdo somente a retribuicdo da culpa pela expiagéo, ou seja,

a pena como instrumento para castigar o transgressor da norma penal.
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Muito embora Kant e Hegel partilhem da mesma teoria, cada qual a interpreta
de forma diferenciada, na medida em que Kant entende que a pena € um imperativo
categorico e Hegel afirma que, na verdade, trata-se de uma exigéncia da razao.

Por imperativo categdrico, extrai-se que:

[...] a pena atende a uma necessidade absoluta de justica, que deriva de um
‘imperativo  categérico”, isto é, de um imperativo incondicional,
independentemente de consideragdes finais ou utilitarias. A pena basta em
si mesma, como realizagdo da justica, pois as penas sdo, em um mundo
regido por principios morais (por Deus), categoricamente necessarias”.’

Outrossim, o retributivismo em Hegel, contempla a ideia de que, enquanto o
direito esta ligado a racionalidade, o crime é visto como a negacao desta e, a pena
como uma consequéncia necessaria e légica para a reafirmag¢ao do direito e para a
negacéao do delito.

Ademais, em ambos os autores, verifica-se que a pena deve ser diretamente
proporcional ao crime cometido, sendo um instrumento para se compensar a
culpabilidade humana.

Ernest Von Beling afirma que assim como ha uma retribuigdo positiva quando
uma pessoa pratica um ato louvavel, ha uma retribuicdo negativa (pena) quando
uma pessoa pratica um crime.®

Desta feita, verifica-se que as teorias retributivas ndo perseguem um ideal de
utilidade da pena, mas tdo somente a enxergam como um instrumento de retribuicéo
justa em decorréncia da violagdo de um direito e, sendo um fim em si mesma.

Para Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli os partidarios da
teoria retributiva defendem um “direito penal de culpabilidade”, que pressupde que o
homem possui a capacidade de autodeterminacao e, as suas escolhas, para o bem

ou para o mal, permitirdo aferir o seu grau de reprovabilidade.’

°® QUEIROZ, Paulo de Souza. Fungdes do direito Penal: legitimacdo versus deslegitimacao do
sistema penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 19-20

S BELING, Ernest Von. Esquema de derecho penal: la doutrina del delito-tipo. Buenos Aires: El foro,
1930, p. 23.

" ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique Pierangeli. Direito Penal Brasileiro. 7.
ed. Séo Paulo: Editora revistas dos tribunais, 2007, p. 105.



12

Segundo o referido autor, “a pena nao retribui o injusto nem sua culpabilidade,
mas deve guardar certa relagdo com ambos, como unico caminho pelo qual pode

aspirar a garantir a seguranca juridica e nao a afronta-la.”® E justifica que:

o0 meio pelo qual se pretende alcangar a prevengao geral € o exemplo e,
seguindo a via exemplificativa, se chegara a repressao intimidatéria e, por
ultimo, a vinganga. Quando se elege o caminho da prevengdo geral, o
passo da repressdo exemplar a vinganga é muito sutil e muito dificil de se
identificar. [...] Para refrear este contetdo vingativo se sustenta que a pena
‘justa” é a retributiva.’

Desta forma, a retribuicdo mostra-se como forma de se fazer justica por meio
da pena aplicada, retribuindo-lhe o mal causado e compensando a culpabilidade do
delinquente.

Denota-se que o mal que deve ser retribuido & pretérito, de forma que esta
teoria ndo se preocupa em obstar a ocorréncia de novos males (crimes).

Para Fabio da Silva Bozza “[a] perpetuacdo da dita teoria encontra amparo na
psicologia popular, que ¢é intensamente retributiva. O talido ¢é legitimado
inconscientemente por nossa sociedade”. "

Claus Roxin também critica esta teoria, aduzindo que ela falha ao n&o conferir
um limite ao poder estatal, pois “ela ndo impede que se inclua no Cdédigo Penal
qualquer conduta, e que, caso se verifiquem os critérios gerais de imputagao, tal
conduta seja efetivamente punida; concede, de certo modo, um cheque em branco
ao legislador.”"’

Ademais, o referido autor afirma que mesmo quando a culpa e a limitagdo do
poder estatal estejam suficientemente demonstrados “a prépria ideia de retribuigao
compensadora so pode ser plausivel mediante um acto de fé. Pois, considerando-o
racionalmente, ndo se compreende como se pode pagar um mal cometido,
acrescentando-lhe um segundo mal, sofrer a pena.”*?

Ante o exposto, percebe-se que as teorias retributivas, nos remetem a uma

justica primitiva, sendo inclusive alvo de diversas criticas, sobretudo no que tange ao

8 ZAFFARONI; PIERANGELI, 2007, p. 105.

? Ibid., p. 95.

' Bozza, 2013, p. 09.

1; ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 3. ed. Lisboa: Editora Vega. 1998. p. 17.
Ibid., p. 19.
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fato retribuir o mal pelo mal, ndo se verificando qualquer utilidade que as justifiquem,

pressupondo unicamente a indispensabilidade da pena mas sem fundamenta-la.

2.2 AS TEORIAS PREVENTIVAS DA PENA

A fim de refutar as teorias retributivas da pena e, com o intuito de atribuir uma
utilidade a pena, com foco ndo apenas no mal pretérito, mas também nos males
futuros, € que surgem as teorias preventivas da pena.

As teorias preventivas, também chamadas de relativas, se dividem em teoria
da prevencao geral e teoria da prevencgéo especial, sendo que ambas se subdividem
nas modalidades positiva e negativa.

Cumpre ressaltar que estas teorias possuem um ponto comum, como O
proprio nome denota, sao teorias relacionadas a prevencido de delitos. Assim, sob
uma primeira e superficial analise, ja se pode observar que diferentemente das
teorias retributivas, as teorias preventivas apresentam utilidade.

E valido neste momento, citar as palavras de Massimo Pavarini, o qual

resume e diferencia de forma brilhante as teorias preventivas na seguinte passagem:

A pena moderna, enquanto pena Uutil, justifica-se por perseguir finalidades
de prevencdo. Em razéo dos destinatarios aos quais se orienta, pode ser de
prevengdo geral, caso se volta a generalidade dos cidadédos, ou de
prevencgao especial, se enderegcada apenas ao transgressor. Em ambos os
casos, o objetivo ultimo é sempre de defesa social ao crime. Enquanto nas
hipoteses de prevengéo geral se persegue o fim de impedir a coletividade
de delinquir, na prevengéo especial se quer evitar a reincidéncia de quem
violou a lei penal.1

Sendo assim, observa-se, no que tange as teorias da pena ditas como
relativas, que as mesmas adotam posicionamento contrario as teorias absolutas, na
medida em que entendem a pena como meio para a realizagao de outros objetivos,

que nao a simples retribuicao.

' MASSIMO, Pavarini; GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena e execugio penal: uma
introducéo critica. Rio de Janeiro: lumen Juris, 2011, p. 146.
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2.2.1 Teorias da Prevencéao Geral

Fundadas pelo renomado autor Anselm V. Feuerbach, as teorias da
prevencado geral, estido alicercadas nos pilares da chamada intimidacdo geral,
segundo a qual, a aplicagao da sancao penal deve servir de exemplo para intimidar
os individuos e, consequentemente desestimula-los a praticar crimes, reforcando a
confianga dos cidadaos na legislagao.

Assim, as teorias relativas da prevengao geral, possuem como publico alvo a
comunidade como um todo, e nao o delinquente de forma isolada.

Tais teorias relativas da prevencdo geral subdividem-se em teoria da
prevencgao geral negativa e teoria da prevengao geral positiva.

No que concerne a teoria da prevengao geral negativa, o pensamento central
recai no fato do individuo ndo cometer delitos por temer a imposi¢ao da respectiva
sangao, 0 que embasaria o argumento de que penas mais severas reduziriam a
opc¢ao pela criminalidade, o que nao se vislumbra efetivamente, até porque ao
cometer um delito, ha a confiancga do infrator em nao ser desvelado.

Para Georg Rusche e Otto Kirchheimer “a observagéo da intima relagéao entre
crime e condi¢cdes socioecondmicas ensina aqueles que lidam com o problema que
é indtil lutar contra o crime introduzindo penas mais duras.”™

Desta forma, a pena aplicada a um individuo, deve servir de exemplo aos
demais, de forma a obstar a pratica de crimes. Se utilizarmos o0 homem médio como
parametro, pode-se até dizer que a possibilidade da imposicdo de sancgao, o
amedronte e, consequentemente, o impeca de aderir a criminalidade, o que nao
ocorre com os criminosos habituais.

Nesse sentido:

[...] a teoria da prevengao geral negativa (intimidagdo) ndo tem conseguido
justificar a aplicagdo da sancédo penal. Se o Estado pune o delinquente para
que, com isso, consiga incutir o medo nos demais agregados sociais, a
pena nao esta apoiada na culpabilidade, mas se restringindo a uma agao de

" RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigao e Estrutura Social. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2004, p. 225.
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intimiq?géo através da punicdo exemplar daquele que cometeu o ato
ilicito.

Outra critica, incide na limitagdo desta intimidagdo, para Claus Roxin “quem
pretender intimidar mediante a pena, tendera a reforgar esse efeito, castigando tao
duramente quanto possivel.”"

Ademais, extrai-se que esta teoria, acaba por utilizar o individuo apenado
como instrumento de exemplo e intimidacido para outros individuos, sendo portanto,
na visao de Kant, uma afronta a dignidade da pessoa humana.

Doutro norte, no que tange a teoria da prevengao geral positiva, também
denominada de estabilizadora ou integradora, € valido caracteriza-la diferenciando-a

da teoria da prevencéao geral negativa:

Pode-se afirmar, portanto, que enquanto a finalidade de prevencao geral
negativa se volta prevalentemente a minoria de potenciais violadores da lei
penal, a de prevengao geral positiva se volta prevalentemente a maioria. Se
o crime € em si — prescindindo do interesse protegido pela norma violada —
uma ameaga a integridade e a estabilidade social, enquanto expressao
simbdlica da auséncia de fidelidade, a pena deve ser exg)resséo simbdlica
contraditoria em respeito aquela representada pelo delito.”

Desta feita, extrai-se que o cerne desta teoria € a internalizagdo da norma
penal pela comunidade, a qual julga ter o condédo de restaurar a confianga da
coletividade, que foi abalada pela pratica delitiva, nas instituigdes juridicas, deixando
de lado a intimidacao outrora utilizada.

Sobre o tema, Massimo Pavarini afirma que “a fim de justificar a pena legal,
toma-se a concepg¢ao do direito como instrumento de estabilizagdo do sistema
» 18

social, de orientacdo das acdes e de institucionalizacdo das expectativas.

destacando que:

A reagao punitiva tem a fungdo de reestabelecer a confianga e prevenir os
efeitos negativos que a violagdo de normas produz para a integragao social.
Pune-se, portanto, porque através da pena se exercita a fungido primaria

' SHECAIRA, Sérgio Salomao; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da Pena: finalidades, direito
positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 131.

'® ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 3. ed. Lisboa: Editora Vega. 1998. p. 23.
" MASSIMO; GIAMBERARDINO, 2011, p. 148

" Ibd., p.147
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que é a de produzir reconhecimento de115 normas e a fidelidade ao direito por
parte da maioria de seus “seguidores”. o

Assim, verifica-se que o olhar se volta para a ocorréncia de delitos futuros,
passiveis de serem praticados por toda a coletividade, e ndo para os delitos
passados, praticados pelo delinquente.

Sérgio Salomao Shecaira e Alceu Corréa Junior, ao tratarem da teoria da

prevengao geral positiva aduzem que:

[...]1 a prevencédo geral pode ser encarada no sentido positivo ou de
integracdo; ndo pela gravidade da pena com fim de intimidacdo — o que
implicaria um dever moral de gradua-la ao maximo -, mas como resultado
de eficaz atuacgao da justica e da consciéncia que a sociedade passara a ter
sobre essa realidade. A norma deve ser, pois, estimulada em seu
cumprimento, sendo esse um processo de formagdo do povo, com
oportunidades de assimilar os valores basicos da sociedade.”®

Sob esta perspectiva, verifica-se que a teoria da prevencéo geral positiva se
vé ameacada pela impunidade frente ao crime cometido, a qual é capaz de abalar a

confianga na efetividade do ordenamento juridico e a estabilidade da sociedade.

2.2.2 Teorias da Prevencéao Especial

As teorias relacionadas a prevencgao, sempre visam o que esta por vir, ou
seja, o futuro, ndo importando qual seja a vertente, se geral, se especial, se positiva
ou negativa.

Ocorre que, diversamente das teorias da prevencado geral, as teorias da
prevengdo especial, destinam-se especialmente ao transgressor e visam a
obstaculizacio da reincidéncia.

Claus Roxin afirma que a prevencido de novos delitos pelo delinquente pode
ocorrer de trés formas: “corrigindo o corrigivel, isto €, o que hoje chamamos de

ressocializacao; intimidando o que pelo menos é intimidavel; e, finalmente, tornando

¥ MASSIMO; GIAMBERARDINO, 2011, p. 148.
* SHECAIRA; CORREA JUNIOR, 2002, p. 132.
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inofensivo mediante a pena de privagao de liberdade os que ndo sdo nem corrigiveis
nem intimidaveis.”*'

Sob esta perspectiva, nas teorias da prevengao especial os efeitos cingem-se
a pessoa do apenado, na medida em que buscam a redugao da criminalidade por
meio da ressocializacdo, no caso da prevencao especial positiva, ou da
neutralizagao, no caso da prevengao especial negativa.

Nesta seara, a teoria da prevengdo especial negativa esta ligada a
neutralizagdo do individuo, na qual exclui-se fisicamente o transgressor da
sociedade com o intuito de evitar que o mesmo volte a delinquir.

Massimo Pavarini entende que:

Variante negativa da prevencdo especial, trata-se das teorias da
incapacitacao ou neutralizagdo, segundo as quais se pode derrotar ou
eficazmente conter a reincidéncia impedindo materialmente o cometimento
de novos crimes pelo condenado. Ao invés de se buscar a reitegracéo
social do desviante, esta versao negativa da prevengao opera no sentido de
sua maior ou definitiva exclus&o.?

Trata-se, portanto, de uma solugao proviséria, visto que nossa Constituicdo
Federal em seu artigo 5°, inciso XLVII, alinea “b”, ndo permite penas de carater
perpétuo.?

A teoria da prevengao especial negativa, se vista isoladamente, é facilmente
refutada, pois ndo encontra amparo algum num Estado Democrético de Direito, pois
permite desde a eliminagdo do apenado, a castragao e até a segregacao celular.

Em verdade, um Estado autoritario pode permitir a adog¢ao desta finalidade,
porém em nosso Estado Democratico de Direito, tal hipétese s6 seria admitida se
respeitasse os limites impostos pela norma penal e sobretudo as bases da
Constituicdo Federal de 1988.

2 ROXIN, 1998. p. 20.

*2 MASSIMO; GIAMBERARDINO, 2011, p. 149.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm>. Acesso em: 29 set.
2014.
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2.2.3 Teoria da Prevencgao Especial Positiva

A prevencao especial positiva, diferentemente das demais teorias, esta
voltada a tentativa de reintegragcao do transgressor na vida em sociedade e ndo na
sua exclusao como na teoria da prevengao especial negativa.

Massimo Pavarini, aduz que “o escopo da prevencao especial positiva funda a
sua plausabilidade logica — antes que politica — de maneira subordinada a uma
premissa maior: se o Estado Social persegue a finalidade da integragao social, logo
também a pena deve (pois logicamente pode) ser ressocializante.”?*

Ao falarmos em prevengao especial positiva, estamos falando em
reeducacgao, ressocializagdo, emenda, corregao, dentre outras terminologias que
variam conforme o tempo e o autor.

Verifica-se que a partir da afirmagdo de principios como a dignidade da
pessoa humana e a individualizacdo da pena € que a teoria da prevencao especial
positiva foi recebida pela Constituicdo Federal de 1988, partilhando seus objetivos
com a Lei de Execugéao Penal.

Nao obstante, o Pacto de Sao José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil por
meio do Decreto n°® 678/1992, dispde que “as penas privativas de liberdade devem
ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacado social dos condenados.”®

Assim, observa-se que resta evidente a adogao da teoria da prevencéao
especial positiva pelo ordenamento juridico brasileiro.

Diz-se que a pessoa do delinquente insere-se numa minoria marcada por uma
certa negatividade social, como consequéncia da inferioridade de sua classe, posto
que encontra-se a margem da cultura, do intelecto e da economia.

Desta forma, a ideia que ampara a teoria da prevencao especial positiva,
reside na figura do sujeito que, possui determinagdo quanto aos seus atos
combinada com a nocio de que pode ser “reformado”, na medida em que o delito é

um problema social passivel de solucio.

** MASSIMO; GIAMBERARDINO, 2011, p. 45.

% BRASIL. Decreto-lei n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso em: 15 out.
2014.
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Neste sentido, Michel Foucault afirma que “N&o se pune portanto para apagar
um crime, mas para transformar um culpado (atual ou virtual); o castigo deve levar
em si uma certa técnica corretiva.”®

Nao Obstante, assim como ocorre nas outras teorias, esta também possui
diversas criticas formuladas em seu desfavor, porém, segundo Alamiro Velludo

Salvador Netto, esta teoria € a que melhor se adapta ao Estado social:

A prevengao especial positiva &, por certo, aquela que melhor se coaduna
com o Estado social, dado que consegue, como nenhuma outra, entender a
prépria sociedade como crimindgena, como propulsora do delito. Ela insere
a tematica da responsabilidade compartilhada, na medida em que nao
enxerga a vontade do infrator por meio de uma visdo maniqueista, de bem
contra o mal, de cidadaos respeitadores da lei, por um lado, e criminosos ou
delinquentes, de outro.”’

Esta teoria tem sua aplicagéo direcionada aos infratores corrigiveis, de forma
a ressocializa-lo, a fim de que nao retornem a delinquir.

Isto posto, observa-se o intuito desta teoria em perseguir uma mudanga no
comportamento do individuo, de modo que este possa distinguir os comportamentos
proibidos dos permitidos.

Esta vertente esta relacionada com uma espécie de tratamento do sujeito
delinquente, mas nao pela neutralizagdo, como em sua variante negativa, mas na
sua ressocializagao e reeducacao, permitindo o seu retorno a vida em sociedade.

Cezar Roberto Bittencourt ressalta o carater humanista da teoria da

prevencao especial positiva que:

[...] ao concentrar seus efeitos na concreta personalidade do delinquente,
permite conhecer as circunstancias pessoais que levaram o individuo a
cometer o fato delitivo, facilitando, assim, uma melhor consideragdo sobre
as possibilidades de aplicar-lhe um substitutivo penal, evitando, dentro do
possivel, o encarceramento.”®

Vale ressalvar que a ressocializagdo nao deve ser algo imposto, algo com que

se pretenda alterar convicgdes pessoais, mas algo voluntario, respeitando os limites

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: histéria da violéncia nas prisdes. 33. ed. Petropolis: Editora
Vozes, 2007. p. 105.

* SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Finalidades da Pena: Conceito Material de Delito e Sistema
Penal Integral. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 225.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.
133.
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que o principio da dignidade da pessoa humana impde, conferindo ao delinquente o

direito a ressocializacado, conforme expde Juarez Cirino dos Santos:

A critica juridica da prevencdo especial positiva fala da supressao de
direitos nao atingidos pela privagdo de liberdade, da necessidade de
respeitar a autonomia do preso e de limitar os programas de ressocializagéao
a casos individuais voluntarios: afinal, o condenado n&do pode ser compelido
ao tratamento penitenciario, o Estado ndo tem o direito de melhorar pessoas
segundo critérios morais préprios [...] 2

Muito embora existam, como ja visto, uma série de teorias relacionadas a
pena, o principal problema se verifica na falta de estrutura no que tange as penas

privativas de liberdade, conforme expde Cezar Roberto Bitencourt:

Um dos grandes obstaculos a idéia ressocializadora é a dificuldade de
coloca-la efetivamente em pratica. Parte-se da suposi¢cdo de que, por meio
do tratamento penitenciario — entendido como um conjunto de atividades
dirigidas a reeducacgao e reinser¢cao social dos apenados —, o interno se
convertera em uma pessoa respeitadora da lei penal. E, mais, por causa do
tratamento, surgirdo neles atitudes de respeito a si proprio e de
responsabilidade individual e social em relagédo a sua familia, ao préximo e
a sociedade.*

Para o referido autor, a ressocializagdo dos apeados é apenas um mero
designio do Estado, posto que “ndo ha nada mais distante da ressocializagdo do que
a prisao”.®" Afirma ainda, que uma efetiva ressocializagdo depende de orcamento
direcionado a tal finalidade e até que haja saida para tal questdo, apenas aderir a
teoria da prevencédo especial positiva ndo fara com que o delinquente seja
reintegrado a vida em sociedade.

Revela-se, portanto, que a pena, para a presente teoria tem como alvo a
pessoa do apenado, devendo ressocializa-la e torna-la uma pessoa apta a viver em
sociedade, respeitando os valores agregados a mesma, € por consequéncia,
diminuindo os indices de reincidéncia.

Entretanto, o que se vislumbra infelizmente nos dias de hoje, sendo inclusive

uma das criticas a esta teoria, € que “as caracteristicas do modelo carcerario da

# DOS SANTOS, Juarez Cirino. Direito Penal: Parte Geral. 4. ed. rev. ampl. Florianépolis: Conceito
Editorial, 2010, p.425.

% BITENCOURT, 2004, p. 135.

' BITENCOURT, loc. cit.
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sociedade capitalista resumem-se no fato de que as prisdes produzem efeitos

contrarios a reeducacao e a reinsergao do condenado, e sao propicias a estabilizar a

sua insercao na populagao de delinquentes.

»n32

2.3 TEORIAS MISTAS

As teorias mistas podem ser resumidamente traduzidas pelos doutrinadores

Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli:

“As teorias mistas quase sempre partem das teorias absolutas, e tratam de
cobrir suas falhas acudindo a teorias relativas. Sdo as mais usualmente
difundidas na atualidade e, por um lado, pensam que a retribuicdo é
impraticavel em todas as suas consequéncias e, de outro, ndo se animam a
aderir a prevengdo especial. Uma de suas manifestagbes é o lema se%uido
pela jurisprudéncia alema: “prevencao geral mediante retribuigao justa”. 3

Juarez Cirino dos Santos adota a expressao teorias unificadas e, concorda

com Zaffaroni, na medida em que entende que estas teorias foram criadas a fim de

superar as deficiéncias de cada uma das teorias ja citadas, unindo-as, de forma que:

[...] a pena representaria a) retribuicdo do injusto realizado, mediante
compensagio ou expiagédo da culpabilidade, b) prevengéo especial positiva
mediante correcao do autor pela agdo pedagdgica da execugao penal, além
de prevencgdo especial negativa como seguranga social pela neutralizagao
do autor e, finalmente, c) prevencao geral negativa através da intimidagao
de criminosos potenciais pela ameaga penal e prevengéo ?eral positiva
como manutengao/refor¢go da confianga na ordem juridica etc.?

Sendo assim, num cenario em que todas as teorias da pena sao alvo de

diversas criticas, € que surgiram as teorias mistas ou unificadoras, na tentativa de

reunir os pontos fortes de cada uma delas, de forma a suprir as deficiéncias que

apresentam.

2 BOZZA, 2013, p. 119.

% ZAFFARONI; PIERANGELI, 2007, p. 109.
* DOS SANTOS, 2005, p. 12.
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3 O SURGIMENTO DA IDEIA DE RESSOCIALIZAGAO

Quando o carcere surge como forma de sancdo aos individuos que
cometeram um delito, a finalidade que o revestia era apenas a de castigar
corporalmente os delinquentes.

Com o passar do tempo, apds 0s excessos nos castigos e especialmente
apos as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial, € que comegaram a
surgir pensamentos de ordem humanista, vislumbrando o direito penal sob uma ética
ressocializadora.

Marcelo Lebre afirma que a ideia de pena como forma de ressocializacao:

[...] surge na segunda metade do século XIX, com a Escola correcionista
Ibérica (especialmente com KRAUSE e ROEDER, que se baseavam nas
ideias de que todo homem pode ser corrigido, e a pena serviria para dar
este auxilio). Todavia, elas ganham expressdo por forga das escolas
positivo-sociolégicas (especialmente de origem italiana e alema, com FERRI
e Von LISZT).*®

Michel Foucault, ao falar da prisdo como aparelho para transformar individuos

esclarece que ela:

[...] ndo foi primeiro uma privagdo de liberdade a que se teria dado em
seguida uma funcdo técnica de correcdo; ela foi desde o inicio uma
“‘detencéo legal” encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda uma
empresa de modificagdo dos individuos que a privagéo de liberdade permite
fazer funcionar no sistema Iegal.36

Em sintese, a prisdo desde o inicio do século XIX, tratou de se revestir do que
o autor chama de “transformacao técnica dos individuos.”’
Tal transformacéo técnica dos individuos é, na verdade, o motivo que faz com

que a prisao seja aceita pela sociedade, “pois se s6 o0 que ela faz ao encarcerar, ao

*® LEBRE, Marcelo. Defensoria Publica do Estado do Parana: direito penal & execugéo penal. 2 ed.
Curitiba: Aprovare, 2012. p.150.

% FOUCAULT, 2007. p. 196.

% Ibid, p. 197.
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retreinar, ao tornar décil, é reproduzir, podendo sempre acentua-los um pouco, todos
0S mecanismos que encontramos no corpo social.”®

Nao obstante esta certa tendéncia da pena em ser encarada sob uma
perspectiva humanista, lhe sendo atribuidas funcbées como a de ressocializacao,
muitas sao as criticas no sentido de entender a ressocializagdo como um mito, um
objetivo que esta longe de ser alcangado, ndo passando de um discurso otimista e
de cunho legitimador.

Ademais, segundo Francisco Mufioz Conde “As criticas e as idéias de
ressocializacdo nao se dirigem somente contra a ressocializagdo como tal, senao
também contra o meio empregado para consegui-la: o tratamento penitenciario.”*

Partindo desta premissa, o tratamento penitenciario, como meio pelo qual se
visa alcangar a ressocializag&o, representa um antagonismo, na medida em que
tenta-se ensinar o individuo a viver em liberdade mas colocando-o para tanto numa
situacao de nao liberdade.

Desta forma, torna-se mais viavel a adaptacdo as normas impostas no interior
do estabelecimento prisional, posto que sdo as que o individuo possui maior contato
quando recluso, que as normas da sociedade.

Nao ha duvidas de que o carcere afeta psicologicamente o condenado de
forma negativa, podendo inclusive, deixar sequelas incuraveis, por esta razao é que
também se questiona a ressocializacdo por meio da pena privativa de liberdade.

Insta salientar que, muito embora a realidade do Brasil no que tange a
reincidéncia ndo seja das mais favoraveis, a Lei de Execuc¢ao Penal abarca institutos
que visam propiciar ao transgressor chances de se reintegrar a sociedade.

Um dos institutos que vislumbram a ideia de ressocializagao do apenado é o
instituto da remicao, que ndo somente serve de estimulo para o infrator, na medida
em que pode diminuir seu tempo de pena, como também confere-lhe dignidade e
segundo estudos, diminui os indices de reincidéncia, como se demonstrara no

capitulo referente a integracao social.

% FOUCAULT, 2007. p. 196.
%9 MUNOZ, Francisco Conde. Direito Penal e controle social. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2005,
p. 84.
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4 A LEI DE EXECUGAO PENAL NO BRASIL

Para adentrar neste tema, preliminarmente, é extremamente necessario fazer

mencgao a Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo penal.*

A referida exposicdo de motivos, especificamente os itens 13 a 25, trata
exclusivamente do objeto e da aplicacéo da Lei de Execugao Penal.*’

Revela-se, assim, que a finalidade da pena e das medidas de seguranga nao
€ algo que se propde discutir ou questionar, bastando somente limita-la a protegéo
de bens juridicos e reincorporagéo do autor do crime a comunidade.

De forma bastante sucinta, pode-se dizer que a Lei de Execugao Penal serve
para dar efetividade as decisbes e sentencas, as quais tem como escopo a
repressao e a prevencao de delitos.

Ainda, diz-se que o principio da legalidade funciona como a “alma” da Lei de

Execucgao Penal:

19. O principio da legalidade domina o corpo e o espirito do Projeto, de
forma a impedir que o excesso ou o desvio da execugdo comprometam a
dignidade e a humanidade do Direito Penal.

20. E comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade, a privagdo
ou a limitagao de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem e nao
alcangados pela sentenga condenatéria. Essa hipertrofia da punigdo nio so6
viola a medida da proporcionalidade como se transforma em poderoso fator
de reincidéncia, pela formagéo de focos criminégenos que propicia.

21. O Projeto torna obrigatéria a extensdo, a toda a comunidade carceraria,
de direito sociais, econdbmicos e culturais de que ora se beneficia uma
restrita percentagem da populagdo penitenciaria, tais como seguranga
social, saude, trabalho remunerado sob regime previdenciario, ensino e
desportos.42

Traduz a esséncia desta lei:

Assim, para além de uma loégica puramente disciplinar (traduzida na idéia de
retribuigdo, castigo, punigdo), pugna-se também por uma perspectiva
pedagogica e ressocializadora (intimamente ligada as idéias preventivas da
pena). O cumprimento integral do disposto na sentenga e a reinsergéo

0 Vide anexo - Exposi¢ao de Motivos a lei de Execucéo Penal p.

“" BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 02 out. 2014.

*2 ABI-ACKEL, 2005, p. 2.
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social4gjo condenado s&o, pois os dois objetivos visados pela execugao
penal.

Verifica-se que a execugao € o marco inicial da sancao penal, o meio pelo
qual se da cumprimento ao contido na sentenga (condenatéria ou absolutéria
impropria), com o objetivo de prevencéo de delitos e a integragao social do apenado.

Nao obstante, a Exposicao de Motivos da Lei de Execucado Penal também faz
meng¢ao aos direitos do preso e declara que “ao condenado e ao internado serao
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei (art. 3°). Trata-
se de proclamacédo formal de garantia, que ilumina todo o procedimento da
execugao”.*

Segundo Renato Marcdo, “a interpretacdo que se deve buscar € a mais
ampla, no sentido de que tudo aquilo que nao constitui restricao legal, decorrente da
particular condigdo do encarcerado, permanece como direito seu”.*

Sob esta perspectiva, é valido dizer que cabe ao Estado garantir que estes
direitos, sem prejuizo dos demais direitos ndo elencados nos referidos artigos, sejam
cumpridos.

E salutar que ao se falar, de um lado em direito do preso ha que se falar, por
outro lado, em dever de efetivagao deste direito pelo Estado.

A Lei de Execugdo Penal destinou um capitulo inteiro (capitulo Il) para falar
da assisténcia ao preso, tamanha a importancia dada ao tema.

Revela-se que ao preso é garantida a assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, conforme consta do artigo 11 e subsequentes da Lei
de Execucao Penal.

Vale ressaltar que as espécies de assisténcia sao abordadas em respeito as
regras internacionais acerca dos direitos da pessoa presa, em especial as regras
tidas como minimas pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU).

Estas regras sdo de fundamental importéncia e devem ser respeitadas a fim
de viabilizar que a execucao penal cumpra com a sua finalidade de reinserir o preso

na sociedade.

** LEBRE, 2012. p. 198.

* ABI-ACKEL, 2005, p. 5.

* MARCAO, Renato. Curso de Execucgao Penal de acordo com a Lei n. 12.654/2012. 11 ed. rev. e
atual. Sédo Paulo: Saraiva, 2013, p. 65.
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Dentre os direitos que mais se voltam a ressocializacdo do preso, se
encontram o direito ao trabalho e ao estudo, os quais possibilitam ao apenado de
reduzir seu tempo de pena por meio do instituto da remig¢ao, que sera abordado em
capitulo proprio no presente trabalho.

Sob esta perspectiva, observa-se que os objetivos da Lei de Execugao Penal,
principalmente no que tange a finalidade da pena, estdo iluminados pela teoria da
prevencao especial positiva, que se preocupa com a pessoa do apenado, visando

sua reintegracéo da sociedade, bem como a prevengao da violéncia.
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5 A REMIGAO PENAL

5.1 NOCAO E HISTORICO LEGISLATIVO

A remicdo penal trata-se de instituto disposto no artigo 126 da Lei de
Execugao Penal, segundo o qual o condenado que encontra-se cumprindo pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do
seu tempo de execugao da pena.

Note-se que inicialmente a remicao referia-se apenas a pratica de atividade
laboral, no entanto, diversos juristas comegaram a desenvolver teses
(jurisprudenciais e doutrinarias) no sentido de que o instituto se estendesse também
as atividades educacionais (cursos de instrugcdo em ensino fundamental, médio e
superior).

Sob esta égide foi editada a Sumula 341 do STJ, a qual dispde que “[a]
frequéncia a curso de ensino formal € causa de remi¢ao de parte do tempo da
execucdo de pena sob o regime fechado ou semiaberto”.*

Em tese, os condenados que cumprem pena em regime aberto ou encontram-
se em gozo do livramento condicional, também n&o seriam agraciados pelo instituto
da remicdo, nos termos do caput do artigo 126 da Lei de Execugdo Penal.
Entretanto, o0 mesmo artigo em seu paragrafo 6° abre uma excegéo, ao conferir a
possibilidade destes condenados obterem remicdo pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educagao profissional.

Observa-se ainda, que ndo ha nenhuma restricdo ao instituto referente a
natureza do crime praticado, ou seja, mesmo os condenados pela pratica de crimes
hediondos ou assemelhados podem usufruir da remicao.

Desta forma, nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete:

‘A gravidade juridica de um crime ndo tem um valor absoluto para a
determinagdo do tempo de duragéo da pena. O rigor punitivo ndo deve, por
isso, ser determinado de uma vez por todas, nem ser proporcional,
exclusivamente, a importancia penal da infragdo. Uma vez fixada na

“° BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 341. A freqiiéncia a curso de ensino formal é causa
de remigéo de parte do tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto. Disponivel
em:<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj___0341.htm>.
Acesso em: 02 out. 2014.
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sentenga, a pena pode ser diminuida durante a fase executiva, desde que
os fins de integracdo ou reintegracdo social do condenado tenham sido
atingidos.”47

Entretanto, ha restricdo com relacdo aos internos, que se encontram
cumprindo medida de seguranga ou os que se encontram em liberdade vigiada,
submetidos a tratamento ambulatorial, ndo podendo estes, serem beneficiados pelo
instituto.

Com relagdo a contagem do tempo para fins de remi¢do, esta também é

estipulada no artigo 126 da Lei de Execugéao Penal:

O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao da pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificagao profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 10 deste artigo poderéo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
e deveréo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagédo dos casos de remigdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo seréo definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuara a beneficiar-se com a remigao.

§ 5° O tempo a remir em fungéo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um tergo) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo o6rgéo
competente do sistema de educacgao.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o
que usufrui liberdade condicional poderao remir, pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educagéao profissional, parte do tempo de execugao da
pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 10
deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

§ 8° A remigado sera declarada pelo juiz da execugéo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa.”®

A redacéo é clara quanto a contagem do tempo para fins de remigao. E ainda
confere o “abatimento da pena” devera ser decretada pelo juiz da execugao,

precedida de parecer do Ministério Publico e da Defesa.

* MIRABETE, Julio Fabrini. Execugdo Penal. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 517.

8 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 06 set. 2014.
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Para fins de decretacdo da remicao faz-se necessario um documento
elaborado pela autoridade administrativa, no qual a mesma atesta os dias que foram
efetivamente trabalhados pela pessoa do condenado.

Este direito do apenado valoriza o trabalho e o estudo do preso, lhe
fornecendo como forma de estimulo, um abatimento da pena, proporcional aos dias
trabalhados e estudados. Segundo Maria da Graga Morais dias, trata-se de um
instituto completo, “pois reeduca o delinquente, prepara-o para sua reincorporacao a
sociedade, proporciona-lhe meios para reabilitar-se diante de si mesmo e da
sociedade, disciplina sua vontade, favorece a sua familia e sobretudo abrevia a
condenagao, condicionando esta ao proprio esforco do penado”. #°

Assim, verifica-se que este instituto deve ser cada vez mais enaltecido, pois
sO tem a contribuir com a ressocializacdo do sentenciado, e com a constru¢ao de

uma sociedade melhor, quando do retorno do apenado a mesma.

5.2 ESPECIES

5.2.1 Remicéo pelo Trabalho

Preliminarmente deve-se ter em mente que ao preso € assegurado o direito
ao trabalho (artigo 41, inciso Il da Lei de Execug¢ao Penal) e a partir desta premissa
€ que se encontra a remicdo como forma de viabilizar o exercicio de tal direito, e
reduzir o tempo de pena a cumprir.

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°,°° estabelece o trabalho
como sendo um direito social, que no caso do sujeito privado de sua liberdade, por
conta de ter-lhe sido imposta uma pena pelo Estado, incumbe proporcionar-lhe a
possibilidade de desempenhar o trabalho dentro do préprio estabelecimento

prisional.

* MIRABETE, 2007. p. 517.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm>. Acesso em: 29 set.
2014.
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Outrossim, ao trabalho do preso deve ser atribuida uma adequada
remuneragao, que ndo pode ser inferior a trés quartos do salario minimo, nos termos
do artigo 29 da Lei de Execugéo Penal.

Segundo Mirabete:

A legislagdo local cabe determinar os parametros para a fixagdo da
remuneragdo do preso ou do internado e podera ser efetuada por hora
trabalhada ou por tarefa executada, dependendo da natureza do servigo e
da conveniéncia da terapéutica exigida, sempre respeitando-se os limites
estabelecidos na Lei de Execugdo Penal, inclusive quanto a duragdo da
jornada de trabalho. >

A destinacado da remuneracao atribuida ao trabalho exercido esta prevista no

artigo 29 da Lei de Execugéao Penal:

O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo

§ 1° O produto da remuneracgao pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacao dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengao
do condenado, em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo
prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante
para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.*

Observa-se que é dada prioridade a indenizacdo dos danos causados pelo
crime, sendo necessaria a existéncia de decisao judicial transitada em julgado e que
0 dano ainda nao tenha sido reparado.

Verifica-se, portanto, que uma das espécies de remigcao refere-se a remigcao
pelo trabalho, onde estritamente falando, € somente cabivel aos condenados que
cumprem pena em regime fechado e semiaberto.

Em se tratando de regime aberto ou livramento condicional, verifica-se que a

lei € omissa no que tange a remigao, pois, para que o apenado possa ingressar e

" MIRABETE, 2007. p. 93.

%2 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 29 set. 2014.
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permanecer tanto no regime aberto, como no referido beneficio, o trabalho é tido
como condigéo, e ndo como forma de abatimento da pena.

Em sentido amplo, verifica-se que o preso provisorio também pode fazer jus a
remicao, nos termos do paragrafo 4°, do artigo 126 da Lei de Execugao Penal.

Nesta espécie de remicdo, o apenado que realizar atividades laborais, tera
direito a um abatimento de sua pena, na proporcdo de um dia de pena para cada
trés dias de efetivo trabalho.

Por trabalho, deve-se ter uma interpretacdo ampla, posto que o mesmo pode
abranger artesanato, atividades manuais, industriais, servicos em geral, dentre
outros.

Nas palavras de Marcelo Lebre “ndo ha necessidade de nenhum vinculo
laboral formal (ou seja, ndo precisa ter “carteira assinada”) para fins de remigao.
Basta que a atividade desenvolvida seja licita e passivel de comprovagao”.>

O artigo 32 da Lei de Execugao Penal condiciona o trabalho do preso a varios
elementos, como condi¢gdes pessoais do apenado, a estrutura do estabelecimento
prisional, as oportunidades de mercado, etc.

Ja o artigo 33 estabelece a carga horaria da jornada de trabalho que “ndo
sera inferior a seis, nem superior a oito horas, com descanso nos domingos e
feriados”, e ainda estabelece a possibilidade de um horario diferenciado nos casos
dos “presos designados para os servicos de conservagdo e manutengdo do
estabelecimento penal”.**

Com relacdo a possiveis acidentes que impossibilitem o preso a dar
continuidade ao seu trabalho e que sejam decorrentes do mesmo, o beneficio da
remicdo ainda persiste nos termos do art. 126, paragrafo 4° da Lei de Execugao
Penal.

Ainda, a remicdo deve ser atestada por documento habil, expedido pelo
diretor do estabelecimento prisional, no qual deve constar os dias efetivamente
trabalhados e ainda se houve o cometimento de faltas pelo apenado.

Outrossim, a remi¢cao deve ser declarada pelo juizo da execugao, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa (art. 126 §2°).

** LEBRE, 2012.p. 206.

* BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucédo Penal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 06 set. 2014.
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Com relacdo aos estabelecimentos prisionais que nao possuem estrutura
para que o sentenciado possa desenvolver as suas atividades laborais, que, diga-se
de passagem, sao muitos, ha uma certa divergéncia doutrinaria.

Uma primeira corrente (majoritaria) defende que ndo ha que se falar em
remicdo quando nao houve efetivo trabalho, independentemente deste nédo se dar
pela auséncia de estrutura do estabelecimento prisional.

A outra corrente doutrinaria e minoritaria sustenta, nas palavras de Marcelo
Lebre, “que o preso ndo pode deixar de usufruir de um beneficio legal por
ineficiéncia material do Estado”.>®

Ainda, caso haja falha ou divergéncia na contagem do tempo trabalhado pelo
apenado, esta deve ser resolvida em favor do mesmo, sendo computado o maior
tempo possivel.

Por fim, cabe ressaltar que o trabalho confere ao apenado nocido de
organizagao, além de senso de responsabilidade e disciplina, o que é indispensavel

para o seu retorno a vida em sociedade.

5.2.2 Remigéao Pelo Estudo

No que tange a remigao pelo estudo, a mesma néo se restringe apenas aos
condenados que cumprem pena em regime fechado ou semiaberto, como acontece
na remicao pelo trabalho, podendo ser usufruida também pelos apenados que
cumprem pena em regime aberto.

Esta modalidade de remicdo, assim como a remicado pelo trabalho também
pode ser gozada pelos presos provisorios.

Como ja visto, a sumula 341 do STJ estabelece que “a freqiéncia a curso de
ensino formal é causa de remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob

regime fechado ou semi-aberto”.*°

°° | EBRE, 2012. p. 209.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 341. A freqiiéncia a curso de ensino formal é causa
de remigéo de parte do tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto. Disponivel
em:<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stj/stj___0341.htm>.
Acesso em: 02 out. 2014.
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Nao obstante, o paragrafo 6°, do artigo 126 da Lei de Execucédo Penal
estende a remicdo aos apenados que encontram-se em beneficio do livramento
condicional, o que nao acontece nos casos de remicao pelo trabalho.

Note-se que a remicao pelo estudo, abrange os condenados que cumprem
pena nos regimes fechado, semiaberto, aberto e ainda os que estdo em liberdade
condicional, tamanha é a importancia dada ao estudo, que possibilita o
aprimoramento cultural, educacional e que viabiliza uma melhor integracdo do
apenado ao mercado de trabalho.

Nesta espécie de remi¢do, a contagem do tempo funciona na proporcao de
um dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar, divididas no maximo em
trés dias, o que confere a possibilidade de que as cargas horarias dos dias de
estudo sejam desiguais.

Por frequéncia escolar estdo compreendidas atividades de estudo referentes
ao ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior, de requalificagéo
profissional, sejam presenciais ou a distdncia, mas desde que “certificadas pelas

"5’ nos termos do

autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados
artigo 126 da Lei de Execucéao Penal.

Outrossim, cabe a autoridade administrativa encaminhar mensalmente o
registro dos condenados que estdo estudando, fazendo constar as horas de
frequéncia escolar ou das atividades de ensino desenvolvidas por cada um deles,
conforme preconiza o artigo 129 da Lei de Execugéao Penal.

Ainda, da mesma forma que a remicao pelo trabalho deve ser declarada pelo
juizo da execucgao, ouvidos o Ministério Publico e a defesa, a remigcéao pelo estudo
também deve seguir o mesmo procedimento (art. 126 §2° da LEP).

Nesta espécie de remig¢ao, assim como ocorre na remicao pelo trabalho, em
caso de acidente o apenado continuara fazendo jus a remigao.

Outro beneficio atribuido ao condenado que usufrua da remigao pelo estudo,
se da em funcdo do acréscimo de 1/3 nos casos de conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, conforme dispde o

artigo 126 da Lei de Execugéo Penal, em seu paragrafo 5°.

" BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugao Penal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 06 set. 2014.
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Vale dizer, que em ambas as espécies de remicdo, € necessario dar ciéncia
ao condenado da relagao de seus dias remidos nos termos do artigo 129, §2° da Lei
de Execugao Penal.*®

Finalmente, destaca-se que é perfeitamente possivel, se falar em cumulacao
da remigao pelo trabalho e pelo estudo, desde que os horarios sejam compativeis.
Sob esta perspectiva o apenado pode a cada trés dias de efetivo trabalho e estudo

remir 2 (dois) dias de sua reprimenda.

5.3 TRATAMENTO JURIDICO DA REMIGAO

Com relagao ao tratamento juridico dado a remi¢céo, ha quem sustente que o
mesmo trata-se de direito adquirido, alegando basicamente que quando da decisao
de sua concessao, nao houver interposicdo de recurso, ou houver, mas este for
improvido, ocorre o transito em julgado formal e material da mesma.

Nao obstante, o STF ha tempos vem se posicionando de forma diversa, ja
firmando entendimento consolidado na jurisprudéncia, defendendo que a auséncia
de falta grave é condigdo para que o apenado mantenha-se usufruindo do referido

beneficio, consistente na diminuigdo de sua pena, por exemplo:

Consta do acordao atacado que o ora paciente, depois que tivera remidos
dias de sua pena, em razdo de trabalho realizado no presidio, teve
cancelado o beneficio pelo Juiz das Execugbes Criminais, por haver
cometido falta grave, violando as condigdes do livramento condicional em
razao da pratica de novo delito.

Acolho o parecer, centrado em torno da inexisténcia de direito adquirido do
sentenciado a ter os dias remidos, porquanto a regra do art. 127 da Lei de
Execugéo Penal permite a cassagdo do beneficio caso o apenado venha a
ser punido por falta grave, comegando o novo periodo a partir da infragédo
disciplinar.

Também ndo ha que se falar em respeito a coisa julgada decorrente do fato
que, reconhecida por decisdo judicial transitada em julgado a remig¢ao, nao
poderia ser decretada a perda dos dias remidos.

Ora, o comportamento disciplinar & dever do preso e qualquer desvio que
venha a caracterizar falta grave enseja a perda do beneficio, conforme
estabelece a disposicao Iegal.59

° BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 06 set. 2014.
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Do informativo 130 do STF consta:

O instituto da remigéo ndo constitui direito adquirido. E beneficio sujeito a
condigdo resolutiva — estd ligado ao comportamento carcerario do
condenado. Com esse entendimento, a Turma indeferiu habeas corpus em
que se pretendia o restabelecimento de dias remidos, declarados perdidos
pelo cometimento de falta grave (Lei 7.210/84 - Lei de Execugdes Penais -
art. 127: ‘O condenado que foi punido por falta grave perdera o direito ao
tempo remido, comegando novo periodo a partir da data da infragédo
disciplinar.’). Matéria semelhante foi apreciada pela Segunda Turma no
julgamento do HC 77.863-SP, em 27.10.98 (v. Informativo 129). HC 77.592-
SP, rel. Min. llmar Galvao, 03.11.98.%°

Sob este prisma, ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada, nem em
desrespeito a direito adquirido, pois segundo o art. 127 da Lei de Execugéo Penal é
permitida a cassagao da remigdo em caso de pratica de falta grave.

Segundo o Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, Felippe Borring
Rocha, esta posigéo jurisprudencial, baseada numa interpretacao literal do art. 127
da Lei de Execugdo Penal é insustentavel. Dentre as criticas feitas pelo autor, vale

destacar a que se refere a afronta aos principios constitucionais:

Ressalte-se, ainda, que nido temos visto a jurisprudéncia se manifestar
sobre a absurda iniqliidade que a interpretagcéo guerreada acarreta. Hoje, se
um preso que nao trabalha cometer uma falta grave somente sofrera as
puni¢cdes correspondentes a infragdo (art. 59 da LEP), enquanto que um
preso que exercer fungdo laborativa e cometer falta idéntica nas mesmas
circunstancias sera infligido com as sangdes mais a perda dos dias remidos,
fulminando os principios da igualdade, da proporcionalidade e da
individualizagdo da pena, todos de matiz constitucional.®”’

Desta feita, depreende-se que muito embora ambos os posicionamentos
sejam plenamente defensaveis, o entendimento que prevalece é o ja citado

entendimento do STF, que tem a remi¢gdo como uma condig¢ao resolutiva negativa.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Habeas Corpus n°® 77.592-0. Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. 03 nov. de 1998. Lex: jurisprudéncia do STJ e Tribunais Regionais Federais, Séo
Paulo, 03 nov. 1998.

% BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Informativo 130. 1998. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28HC+77%2E592%29&base
=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/ory4an3> Acesso em: 02 out. 2014.

T ROCHA, Felippe Borring. Remicao: reflexdes acerca da interpretagdo jurisprudencial prevalente do
art. 127 da Lei de Execuc¢des Penais. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 44, 1 ago. 2000. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/1094>. Acesso em: 10 mar. 2014.
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5.4 INTEGRACAO SOCIAL PELA REMICAO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a Lei de Execucao Penal, em seu
artigo 1°, preconiza que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des

de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a harmdnica
integracdo social do condenado e do internado.”®?

Observa-se, portanto, que um dos objetivos da execucéo penal é justamente
a integracdo social do apenado, restando evidente a existéncia da teoria da
prevencgao especial positiva em nossa legislagdo acerca do tema.

Por integragéo social Julio Fabrini Mirabete muito bem ensina que:

[...] o sentido imanente da reinsergao social, conforme o estabelecido na
Lei de Execugdo, compreende a assisténcia e ajuda na obtengdo de meios
capazes de permitir o retorno do apenado e do internado ao meio social em
condi¢gdes favoraveis para sua integragdo, ndo se confundindo com
qualquer sistema de tratamento que procure impor um determinado numero
e hierarquia de valores em contraste com os direitos da personalidade do
condenado.®®

O trabalho do apenado mostra-se como um importante instrumento que
possibilita a integracdo social do apenado, conforme apontam estudos, neste

sentido, José Pastore, em sua obra “Trabalho para ex-infratores” expde que:

O mesmo ocorre com o Brasil com os individuos que conseguem um
trabalho produtivo logo apds a libertagdo. Dados recentes informam que a
reincidéncia entre ex-infratores que trabalham cai de 70% (média nacional)
para 48%. Os dados do Estado de S&do Paulo mostram uma queda para
20% quando os ex-detentos entram logo no trabalho e nele permanecem.
Também em outros Estados, a reincidéncia diminui entre ex-detentos que
trabalham.®

Ocorre que, o que se vislumbra no Brasil € a deficiéncia dos programas e dos

institutos voltados a ressocializacdo do apenado. A remigao, por exemplo, encontra

2 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugao Penal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 06 set. 2014.

® MIRABETE, 2004, p. 28.

® PASTORE, José. Trabalho para ex-infratores. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 30.
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Obice em diversos estabelecimentos penais, os quais ndo possuem estrutura para a
realizacao do trabalho pelos detentos.

Outra dificuldade reside no preconceito enfrentado pelos apenados quando da
saida do estabelecimento penal, isto porque, ao revelar ao possivel empregador o
seu “passado criminal” ha grandes chances de rejeicdo. Da mesma forma, caso o
apenado opte por omitir seu passado criminoso do empregador, isto também pode
ser interpretado de forma negativa quando descoberto, posto que agiu com
desonestidade.

Para transcender a barreira do preconceito pelos empregadores, é necessario
o desenvolvimento de projetos neste sentido.

Segundo José Pastore:

Uma das estratégias utilizadas em paises desenvolvidos pra minorar a
resisténcia dos empregadores € o encaminhamento inicial dos ex-detentos
para a contratagdo proviséria em Orgaos publicos. Nesses o6rgao a
resisténcia tende a ser menor. Afinal, o Poder Publico deve dar o exemplo
na tarefa de recuperar os ex-infratores.®

De acordo com o referido autor, muitos empregadores justificam a resisténcia
em fornecer emprego aos egressos, devido ao baixo grau educacional que
apresentam.

A dificuldade em se conseguir um emprego nao € um problema exclusivo dos
ex-detentos, considerando que até mesmo individuos que nao passaram pela
experiéncia do carcere, enfrentam as mesmas dificuldades quando ndo possuem um
certo nivel de educacado, porém o problema é ainda mais sério quando além do
baixo nivel educacional o individuo é tarjado como egresso.

Desta forma, o trabalho, assim como o estudo, sédo instrumentos de
integragcédo social que devem ser estimulados, seja quando o individuo encontra-se
encarcerado, seja quando sai do estabelecimento prisional, e inclusive quando nao
passou por nenhuma destas experiéncias.

Neste sentido, a remicado pelo estudo, € um instituto voltado a suprir esta
deficiéncia, na medida em que incentiva o estudo por meio da reducao da pena e, ao

mesmo tempo, aumenta o nivel educacional e cultural dos que a utilizam.

 PASTORE, 2011, p. 70.



38

A Constituicdo Federal em seu artigo 205, expressamente dispbe que “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”®®

Extrai-se, portanto, que além da promocdo da educacdo, deve haver o
incentivo, 0 que no caso dos egressos ou mesmo dos reclusos, € feito por meio do
instituto da remicao.

Ressalte-se que, quando encarcerado, o individuo dispde deste instituto, nas
espécies de remicao pelo trabalho e remicédo pelo estudo. Fora do estabelecimento
prisional, a remicdo pelo estudo ainda é passivel de ser aplicada, no entanto, o
trabalho, é condicdo imposta para que o individuo permaneg¢a cumprindo sua pena
em sede de livramento condicional ou regime aberto.

Outrossim, verifica-se uma certa tendéncia em ampliar a espécie de remig¢ao
pelo estudo, na medida em que alguns estados pretendem instituir, ou ja instituiram,
a possibilidade de remicao pela leitura, como € o caso do Estado do Paran4, que o
fez por meio da Lei Estadual n°® 17.329 de 8 de outubro de 2012.

O artigo 2° da Lei Estadual n° 17.329/2012 preconiza que:

O Projeto “Remigéo pela Leitura” tem como objetivo oportunizar aos presos
custodiados alfabetizados o direito ao conhecimento, a educacgéao, a cultura
e ao desenvolvimento da capacidade critica, por meio da leitura e da
producao de relatérios de leituras e resenhas.®’

Desta feita, depreende-se que o intuito do legislador em ampliar o instituto da
remicdo € de contribuir para a formacado profissional e cultural do individuo,

incentivando-o a pratica da leitura e consequentemente, aumentando suas chances

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm>. Acesso em: 29 set.
2014.

" BRASIL. Lei n° 17.329 de 08 de outubro de 2012. Institui o Projeto “Remigado pela Leitura” no
ambito dos Estabelecimentos Penais do Estado do Parana. Palacio do Governo em Curitiba, em 08
de outubro de 2012. Disponivel em:
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=77830&indice=1&t
otalRegistros=1>. Acesso em: 14 out. 2014.
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de ingresso no mercado de trabalho e possibilitando assim, uma efetiva integragéo
social.

Ademais, cumpre revelar que, o estudo, assim como o trabalho, s&o
atividades que diminuem a repercussao danosa que a reclusdo gera na pessoa do
apenado.

As adversidades enfrentadas pelo recluso sdo as mais variadas:

Em primeiro lugar, pelas condigdes de vidas existentes na prisdo. Em
segundo lugar, pelos perigos que para os direitos fundamentais tem a
imposi¢do, mais ou menos encoberta, de um tratamento. Em terceiro lugar,
pela falta de meios e instalagbes adequados e de pessoal capacitado para
levar a cabo um tratamento minimamente eficaz.®®

De toda sorte, devem ser cada vez mais promovidos e incentivados institutos
que tendam a favorecer a ressocializacdo do apenado, refreando os impulsos de
dessocializagao existentes dentro dos estabelecimentos prisionais.

Sob esta perspectiva de ressocializacio inserida no instituto da remigcao é que
se vislumbra a teoria da prevencao especial positiva, que procura uma mudancga de
comportamento pelo apenado e, para que isto seja possivel, € preciso que a
mudanga tenha inicio no interior do estabelecimento penal, gerando, quando da
saida do condenado, uma cultura da subsisténcia através do trabalho e, do

crescimento da pessoa e do trabalho, através do estudo.

% MUNOZ, 2005, p. 84.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho abordou o instituto da remigao e sua direta relacédo com a
teoria da prevencao especial positiva, na medida em que este demonstra-se como
uma expressao da referida teoria.

Assim, num primeiro momento, foram demonstradas as teorias da pena e
suas finalidades, bem como, procurou-se estabelecer uma diferenciagao entre elas,
dando-se énfase a teoria da prevencio especial positiva, isto porque, esta possui
em seu cerne a ideia de ressocializacao do apenado, sendo inclusive a teoria que
melhor se coaduna com o Estado Democratico de Direito.

A Lei de Execugdo Penal, confirma a adogdo da aludida teoria ao
expressamente dispor em seu artigo 1°, que um de seus objetivos € a integragéo
social do condenado e do internado.

Uma das formas de viabilizar esta integragdo social, é utilizando-se do
instituto da remicdo, que de um lado incentiva a pratica do estudo e do trabalho pelo
apenado ao “premia-lo” com uma reducao de pena e, de outro lado aumenta o seu
nivel educacional e suas chances de nao voltar a delinquir.

O instituto da remicdo vem sendo constantemente ampliado, na medida em
que, primeiramente limitava-se as atividades laborais, alcangcando posteriormente as
atividades educacionais e atualmente alguns estados possibilitam inclusive a
remicao pela leitura.

Desta feita, é possivel observar que ha uma certa tendéncia em valorizar este
instituto, até porque, muito embora um dos objetivos da execugdo penal seja a
ressocializacdo, constata-se que a realidade dos estabelecimentos prisionais no
Brasil acabam por se direcionar de forma mais intensa a dessocializagao.

Revela-se que, muitos sdo os obstaculos enfrentados na tentativa de
ressocializar o apenado, como por exemplo a falta de estrutura dos presidios que
acabam por nao oportunizar ao preso o seu direito ao trabalho e ao estudo,
impedindo que este usufrua do instituto da remicéo.

Ademais as precarias condi¢cdes existentes nos estabelecimentos prisionais,
além de outros problemas como a superlotacdo acabam por retirar um dos direitos

mais importantes do individuo: a dignidade.
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Nao obstante as dificuldades enfrentadas, cumpre ressaltar que constitui
dever do Estado disponibilizar instrumentos direcionados a ressocializacdo, para

caso o apenado demonstre interesse em usufrui-los, possua-os ao seu alcance.
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ANEXO | - EXPOSICAO DE MOTIVOS A LEI DE EXECUGAO PENAL
MENSAGEM 242, DE 1983 (Do Poder Executivo)
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Exposicdo de Motivos & Lei de Execugdo Penal®

EXPOSICAO DE MOTIVOS A LEI DE EXECUCAO PENAL MENSAGEM 242, DE 1983 (Do
Poder Executivo)

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do art. 51 da Constituicdo, tenho a honra de submeter a elevada deliberacao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢cao de Motivos do Senhor Ministro de Estado
da Justica, o anexo projeto de lei de Execugéo Penal.

Brasilia, em 29 de junho de 1983. JOAO FIGUEIREDO
EXPOSICAO DE MOTIVOS 213, DE 09 DE MAIO DE 1983
(Do Senhor Ministro de Estado da Justica)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. A edicdo de lei especifica para regular a execugdo das penas e das medidas de
seguranga tem sido preconizada por numerosos especialistas.

2. Em 1933, a Comissao integrada por Candido Mendes de Almeida, José Gabriel de Lemos
Brito e Heitor Carrilho apresentou ao Governo o Anteprojeto de Codigo Penitenciario da
Republica, encaminhado dois anos depois a Camara dos Deputados por iniciativa da
bancada da Paraiba, e cuja discussao ficou impedida com o advento do Estado Novo.

3. Em 1955 e 1963, respectivamente, os eminentes juristas Oscar Stevenson e Roberto Lyra
traziam a lume os Anteprojetos de Codigo das Execugdes Penais, que haviam elaborado, e
que nao chegaram a fase de revisdo. Objetava-se, entdo, a constitucionalidade da iniciativa
da Unido para legislar sobre as regras juridicas fundamentais do regime penitenciario, de
molde a instituir no Pais uma politica penal executiva.

4. Contentou-se, assim, o Governo da Republica com a sanc¢do, em 02.10.1957, da Lei
3.274, que dispbe sobre as normas gerais de regime penitenciario.

5. Finalmente, em 29.10.1970, o Coordenador da Comissao de Estudos Legislativos,
Professor José Carlos Moreira Alves, encaminhou ao Ministro Alfredo Buzaid o texto do
Anteprojeto de Codigo das Execugdes Penais elaborado pelo Professor Benjamin Moraes
Filho, revisto por comissdo composta dos Professores José Frederico Marques, José
Salgado Martins e José Carlos Moreira Alves.

6. Na Exposicao de Motivos desse ultimo Anteprojeto j4 se demonstrou com bastante
clareza a pertinéncia constitucional da iniciativa da Unido para editar um Cdédigo de
Execugdes Penais.

7. Foi essa a posigao que sustentamos no Relatério da Comissao Parlamentar de inquérito
instituida em 1975 na Camara dos Deputados para apurar a situacédo penitenciaria do Pais.
Acentuavamos, ali, que a doutrina evoluira no sentido da constitucionalidade de um diploma
federal regulador da execugao, alijando, assim, argumentos impugnadores da iniciativa da
Unido para legislar sobre as regras juridicas fundamentais do regime penitenciario. Com
efeito, se a etapa de cumprimento das penas ou medidas de segurang¢a nao se dissocia do
Direito Penal, sendo, ao contrario, o esteio central de seu sistema, ndo ha como sustentar a
idéia de um Cdodigo Penal unitario e leis de regulamentos regionais de execugéo penal. Uma

% KUEHNE, Mauricio. Lei De Execugdo Penal Anotada, 5. ed.Curitiba:Jurua, 2005.
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lei especifica e abrangente atendera a todos os problemas relacionados com a execugao
penal, equacionando matérias pertinentes aos organismos administrativos, a intervencéo
jurisdicional e, sobretudo, ao tratamento penal em suas diversas fases e estagios,
demarcando, assim, os limites penais de seguranca. Retirara, em suma, a execugao penal
do hiato de legalidade em que se encontra (Diario do Congresso Nacional, Suplemento ao n.
61, de 04.06.1976, p. 9).

8. O tema relativo a instituicdo de lei especifica para regular a execugao penal vincula-se a
autonomia cientifica da disciplina, que em razdo de sua modernidade nio possui
designacéo definitiva. Tem-se usado a denominagéo Direito Penitenciario, a semelhanca
dos penalistas franceses, embora se restrinja essa expressdo a problematica do carcere.
Outras, de sentido mais abrangente, foram propostas, como Direito Penal Executivo por
Roberto LYRA (As execugdes penais no Brasil. Rio de Janeiro, 1963, p. 13) e Direito
Executivo Penal por italo LUDER (El principio de legalidad en la ejecucion de la pena, in
Revista del Centro de Estudios Criminoldgicos, Mendoza, 1968, p. 29 e ss.).

9. Em nosso entendimento pode-se denominar esse ramo Direito de Execucédo Penal, para
abrangéncia do conjunto das normas juridicas relativas a execucdo das penas e das
medidas de seguranca (cf. CALON, Cuello. Derecho Penal. Barcelona, 1971. v. II, tomo |, p.
773; DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Processual Penal. Coimbra, 1974. p. 37).

10. Vencida a crenga histérica de que o direito regulador da execugdo € de indole
predominantemente administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua propria
autonomia, a impossibilidade de sua inteira submissao aos dominios do Direito Penal e do
Direito Processual Penal.

11. Seria, por outro lado, inviavel a pretensado de confinar em diplomas herméticos todas as
situagdes juridicas oriundas das relagbes estabelecidas por uma disciplina. Na Constituigdo
existem normas processuais penais, como as proibicdes de detencao arbitraria, da pena de
morte, da prisdo perpétua e da prisdo por divida. A Constituicdo consagra ainda regras
caracteristicas da execugao ao estabelecer a personalidade e a individualizagdo da pena
como garantia do homem perante o Estado. Também no Cdodigo Penal existem regras de
execucgao, destacando-se, dentre elas, as pertinentes aos estagios de cumprimento da pena
e respectivos regimes prisionais.

12. O Projeto reconhece o carater material de muitas de suas normas. Nao sendo, porém,
regulamento penitenciario ou estatuto do presidiario, evoca todo o complexo de principios e
regras que delimitam e jurisdicionalizam a execuc¢do das medidas de reagédo criminal. A
execugao das penas e das medidas de seguranga deixa de ser um Livro de Cdédigo de
Processo para ingressar nos costumes juridicos do Pais com a autonomia inerente a
dignidade de um novo ramo juridico: o Direito de Execugéo Penal.

DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUGAO PENAL

13. Contém o art. 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivacdo dos mandamentos
existentes nas sentencgas ou outras decisdes, destinados a reprimir e a prevenir os delitos, e
a oferta de meios pelos quais os apenados e os submetidos as medidas de seguranga
venham a ter participagao construtiva na comunhao social.

14. Sem questionar profundamente a grande tematica das finalidades da pena, curva-se o
Projeto, na esteira das concepg¢des menos sujeitas a polémica doutrinaria, ao principio de
que as penas e medidas de seguranga devem realizar a protegdo dos bens juridicos e a
reincorporacao do autor a comunidade.

15. A autonomia do Direito de Execugéo Penal corresponde o exercicio de uma jurisdigéo
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especializada, razédo pela qual, no art. 2°, se estabelece que a “jurisdicdo penal dos juizes
ou tribunais da justica ordinaria, em todo o territério nacional, sera exercida, no processo de
execucgao, na conformidade desta lei e do Cdodigo de Processo Penal”.

16. A aplicacéo dos principios e regras do Direito Processual Penal constitui corolario légico
da interagao existente entre o direito de execugao das penas e das medidas de seguranga e
0os demais ramos do ordenamento juridico, principalmente os que regulam em carater
fundamental ou complementar os problemas postos pela execugao.

17. A igualdade da aplicagao da lei ao preso provisério e ao condenado pela Justica Eleitoral
ou Militar, quando recolhidos a estabelecimento sujeito a jurisdicdo ordinaria, assegurado no
paragrafo unico do art. 2°, visa a impedir o tratamento discriminatério de presos ou
internados submetidos a jurisdi¢ces diversas.

18. Com o texto agora proposto, desaparece a injustificavel diversidade de tratamento
disciplinar a presos recolhidos ao mesmo estabelecimento, aos quais se assegura idéntico
regime juridico.

19. O principio da legalidade domina o corpo e o espirito do Projeto, de forma a impedir que
0 excesso ou o desvio da execugdo comprometam a dignidade e a humanidade do Direito
Penal.

20. E comum, no cumprimento das penas privativas da liberdade, a privacdo ou a limitacédo
de direitos inerentes ao patriménio juridico do homem e ndo alcancados pela sentenca
condenatéria. Essa hipertrofia da punicdo nao so6 viola a medida da proporcionalidade como
se transforma em poderoso fator de reincidéncia, pela formagao de focos crimindgenos que
propicia.

21. O Projeto torna obrigatéria a extensdo, a toda a comunidade carceraria, de direitos
sociais, econdmicos e culturais de que ora se beneficia uma restrita percentagem da
populagdo penitenciaria, tais como seguranga social, saude, trabalho remunerado sob
regime previdenciario, ensino e desportos.

22. Como reconhece Hilde KAUFMAN “la ejecucién penal humanizada no solo no pone en
peligro la seguridad y el orden estatal, sino todo lo contrario. Mientras la ejecucién penal
humanizada es um apoyo del orden y la seguridad estatal, una ejecuciéon penal
desumanizada atenta precisamente contra la seguridad estatal” (Principios para la Reforma
de la Ejecucién Penal. Buenos Aires, 1977, p. 55).

23. Com a declaragcdo de que nao havera nenhuma distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica, o Projeto contempla o principio da isonomia, comum a nossa tradigao
juridica.

24. Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao
delinqliente e a pena se completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario.

25. Muito além da passividade ou da auséncia de reacdo quanto as vitimas mortas ou
traumatizadas, a comunidade participa ativamente do procedimento da execucao, quer
através de um Conselho, quer através das pessoas juridicas ou naturais que assistem ou
fiscalizam nao somente as reagbes penais em meios fechados (penas privativas da
liberdade e medida de seguranga detentiva) como também em meio livre (pena de multa e
penas restritivas de direitos).

DA CLASSIFICACAO DOS CONDENADOS
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26. A classificacdo dos condenados € requisito fundamental para demarcar o inicio da
execucgao cientifica das penas privativas da liberdade e da medida de seguranga detentiva.
Além de constituir a efetivacdo de antiga norma geral do regime penitenciario, a
classificacdo é o desdobramento l6gico do principio da personalidade da pena, inserido
entre os direitos e garantias constitucionais. A exigéncia dogmatica da proporcionalidade da
pena esta igualmente atendida no processo de classificagdo, de modo que a cada
sentenciado, conhecida a sua personalidade e analisado o fato cometido, corresponda o
tratamento penitenciario adequado.

27. Reduzir-se-a a mera falacia o principio da individualizagdo da pena, com todas as
proclamacdes otimistas sobre a recuperagido social, se nao for efetuado o exame de
personalidade no inicio da execugao, como fator determinante do tipo de tratamento penal, e
se nado forem registradas as mutagbes de comportamento ocorridas no itinerario da
execucgao.

28. O Projeto cria a Comissdo Técnica de Classificagdo com atribuigdes especificas para
elaborar o programa de individualizagdo e acompanhar a execugao das penas privativas da
liberdade e restritivas de direitos. Cabe-lhe propor as progressdes e as regressdes dos
regimes, bem como as conversdes que constituem incidentes de execugao resolvidos pela
autoridade judiciaria competente.

29. Fiel aos objetivos assinados ao dinamismo do procedimento executivo, o sistema atende
nao somente aos direitos do condenado, como também, e inseparavelmente, aos interesses
da defesa social. O mérito do sentenciado é o critério que comanda a execugéo progressiva,
mas o Projeto também exige o cumprimento de pelo menos um sexto do tempo da pena no
regime inicial ou anterior. Com esta ressalva, limitam-se os abusos a que conduz execugao
arbitraria das penas privativas da liberdade em manifesta ofensa aos interesses sociais.
Através da progressao, evolui-se de regime mais rigoroso para outro mais brando (do
regime fechado para o semi-aberto; do semi-aberto para o aberto). Na regressdo da-se o
inverso, se ocorrer qualquer das hipoteses taxativamente previstas pelo Projeto, entre elas a
pratica de fato definido como crime doloso ou falta grave.

30. Em homenagem ao principio da presungao de inocéncia, o exame criminoldgico, pelas
suas peculiaridades de investigagdo, somente € admissivel apds declarada a culpa ou a
periculosidade do sujeito. O exame é obrigatério para os condenados a pena privativa da
liberdade em regime fechado.

31. A gravidade do fato delituoso ou as condi¢gdes pessoais do agente, determinante da
execucao em regime fechado, aconselham o exame criminolégico, que se orientara no
sentido de conhecer a inteligéncia, a vida afetiva e os principios morais do preso, para
determinar a sua inser¢ao no grupo com o qual convivera no curso da execugao da pena.

32. A auséncia de tal exame e de outras cautelas tem permitido a transferéncia de reclusos
para o regime de semi- liberdade ou de prisdo-albergue, bem como a concessido de
livramento condicional, sem que eles estivessem para tanto preparados, em flagrante
desatengao aos interesses da seguranga social.

33. Com a adogao do exame criminoldgico entre as regras obrigatérias da pena privativa da
liberdade em regime fechado, os projetos de reforma da Parte Geral do Cédigo Penal e da
Lei de Execugdo Penal eliminam a controvérsia ainda n&o exaurida na literatura
internacional acerca do momento processual dos tipos criminolégicos de autores passiveis
desta forma de exame. Os escritores brasileiros tiveram o0 ensejo de analisar mais
concretamente este angulo do problema com a edigdo do Anteprojeto do Codigo de
Processo Penal elaborado pelo Professor José Frederico Marques, quando se previu o
exame facultativo de categorias determinadas de delinqlientes, no curso do processo ou,
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conforme a condigdo do autor, no periodo inicial do cumprimento da sentenga (COSTA,
Alvaro Mayrink da. Exame Criminoldgico. S0 Paulo, 1972. p. 255 e ss.). As discussdes
amplamente travadas a partir de tais textos revelaram que nao obstante as naturais
inquietagcdes a proposito dos destinatarios das investigacbes e da fase em que se deve
processa-las, a soma das divergéncias nao afetou a convicgdo da necessidade desse tipo
de exame para o conhecimento mais aprofundado nio so da relacao delito-delinqtiente, mas
também da esséncia e da circunstancia do evento anti-social.

34. O Projeto distingue o exame criminolégico do exame da personalidade como a espécie
do género. O primeiro parte do bindmio delito-delinqiiente, numa interagdo de causa e
efeito, tendo como objetivo a investigagdo médica, psicoldgica e social, como o reclamavam
os pioneiros da Criminologia. O segundo consiste no inquérito sobre o agente para além do
crime cometido. Constitui tarefa exigida em todo o curso do procedimento criminal e néo
apenas elemento caracteristico da execuc¢ao da pena ou da medida de seguranga. Diferem
também quanto ao método esses dois tipos de analise, sendo o exame de personalidade
submetido a esquemas técnicos de maior profundidade nos campos morfoldgico, funcional e
psiquico, como recomendam os mais prestigiados especialistas, entre eles DI TULLIO
(Principi di criminologia generale e clinica. Roma: V. Ed., p. 213 e ss.).

35. O exame criminoldgico e o dossié de personalidade constituem pontos de conexao
necessarios entre a Criminologia e o Direito Penal, particularmente sob as perspectivas de
causalidade e da prevencéao do delito.

36. O trabalho a ser desenvolvido pela Comissdo Técnica de Classificacdo nao se limita,
pois, ao exame de pecas ou informagdes processuais, o que restringiria a visdo do
condenado a certo trecho de sua vida mas ndo a ela toda. Observando as prescricoes
éticas, a Comissao podera entrevistar pessoas e requisitar as reparticbes ou
estabelecimentos privados elementos de informagao sobre o condenado, além de proceder
a outras diligéncias e exames que reputar necessarios.

37. Trata-se, portanto, de individualizar a observacido como meio pratico de identificar o
tratamento penal adequado, em contraste com a perspectiva massificante e segregadora,
responsavel pela avaliagao feita “através das grades: ‘olhando’ para um delinqtiente por fora
de sua natureza e distante de sua condicdo humana” (DOTTI, René Ariel. Bases e
alternativas para o sistema de penas. Curitiba, 1980. p. 162-163).

DA ASSISTENCIA

38. A assisténcia aos condenados e aos internados € exigéncia basica para se conceber a
pena e a medida de seguranga como processo de dialogo entre os seus destinatarios e a
comunidade.

39. No Relatério da CPI do Sistema Penitenciario acentuamos que “a acdo educativa
individualizada ou a individualizagao da pena sobre a personalidade, requisito inafastavel
para a eficiéncia do tratamento penal, é obstaculizada na quase totalidade do sistema
penitenciario brasileiro pela superlotacdo carceraria, que impede a classificacdo dos
prisioneiros em grupo e sua consequente distribuicao por estabelecimentos distintos, onde
se concretize o tratamento adequado”... “Tem, pois, esta singularidade o que entre nés se
denomina sistema penitenciario: constitui-se de uma rede de prisdbes destinadas ao
confinamento do recluso, caracterizadas pela auséncia de qualquer tipo de tratamento penal
e penitenciarias entre as quais ha esforgos sistematizados no sentido da reeducacdo do
delinqliente. Singularidade, esta, vincada por caracteristica extremamente discriminatéria: a
minoria infima da populagdo carceraria, recolhida a instituicdes penitenciarias, tem
assisténcia clinica, psiquiatrica e psicologica nas diversas fases da execugao da pena, tem
cela individual, trabalho e estudo, pratica esportes e tem recreagcdo. A grande maioria,
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porém, vive confinada em celas, sem trabalho, sem estudos, sem qualquer assisténcia no
sentido da ressocializagdo” (Diario do Congresso Nacional, Suplemento ao n. 61, de
04.06.1976, p. 2).

40. Para evitar esse tratamento discriminatorio, o Projeto institui no Capitulo Il a assisténcia
ao preso e ao internado, concebendo-a como dever do Estado, visando a prevenir o delito e
a reincidéncia e a orientar o retorno ao convivio social. Enumera o art. 11 as espécies de
assisténcia a que terdo direito o preso e o internado — material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa — e a forma de sua prestacdo pelos estabelecimentos
prisionais, cobrindo-se, dessa forma, o vazio legislativo dominante neste setor.

41. Tornou-se necessario esclarecer em que consiste cada uma das espécies de assisténcia
em obediéncia aos principios e regras internacionais sobre os direitos da pessoa presa,
especialmente aos que defluem das regras minimas da ONU.

42. Em virtude de sua importancia pratica e das proje¢cées naturais sobre a atividade dos
estabelecimentos penais, o tema da assisténcia foi dos mais discutidos durante o |
Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria (Brasilia, 27 a 30.09.1981) por
grande numero de especialistas. Reconhecido o acerto das disposi¢des contidas no
Anteprojeto, nenhum dos participantes fez objecdo a existéncia de textos claros sobre a
matéria. Os debates se travaram em torno de seus pormenores e de seu alcance, 0 mesmo
ocorrendo em relagao as emendas recebidas pela Comiss&o Revisora.

43. O Projeto garante assisténcia social a familia do preso e do internado, consistente em
orientacdo e amparo, quando necessarios, estendendo a vitima essa forma de atendimento.

44. Nesta quadra da vida nacional, marcada pela extensao de beneficios previdenciarios a
faixas crescentes da populacdo, devem ser incluidas entre os assistidos, por via de
legislagdo especifica, as familias das vitimas, quando carentes de recursos. A perda ou
lesdo por elas sofrida ndo deixa de ter como causa a faléncia, ainda que ocasional, dos
organismos de prevengao da seguranga publica, mantidos pelo Estado. Se os Poderes
Publicos se preocupam com os delinglientes, com mais razdo devem preocupar-se com a
vitima e sua familia.

45. Adotam alguns paises, além do diploma legal regulador da execugéao, lei especifica
sobre o processo de reintegrar a vida social as pessoas liberadas do regime penitenciario.

46. O Projeto unifica os sistemas. A legislacéo ora proposta, ao cuidar minuciosamente dos
problemas da execugao em geral, cuida também da questao do egresso, ao qual se estende
a assisténcia social nele estabelecida.

47. Para impedir distorcdo na aplicagéo da lei, o Projeto reconhece como egresso o liberado
definitivo, pelo prazo de um ano, a contar da saida do estabelecimento penal, e o liberado
condicional, durante o periodo de prova (art. 25).

48. A assisténcia ao egresso consiste em orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em
liberdade e na concessao, se necessaria, de alojamento e alimentagdo em estabelecimento
adequado, por dois meses, prorrogavel por uma unica vez mediante comprovagao idonea de
esfor¢co na obtengéo de emprego.

DO TRABALHO

49. No Projeto de reforma da Parte Geral do Cddigo Penal ficou previsto que o trabalho do
preso “sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social”.
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50. A remuneragéo obrigatéria do trabalho prisional foi introduzida na Lei 6.416, de 1977,
que estabeleceu também a forma de sua aplicagdo. O Projeto mantém o texto, ficando
assim reproduzido o elenco das exigéncias pertinentes ao emprego da remuneragao obtida
pelo preso: na indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nao reparados por outros meios; na assisténcia a propria familia, segundo a
lei civil; em pequenas despesas pessoais; € na constituicdo de peculio, em caderneta de
poupanga, que lhe sera entregue a saida do estabelecimento penal.

51. Acrescentou-se a essas obrigagcbes a previsdo do ressarcimento do Estado quanto as
despesas de manutengdo do condenado, em proporgao a ser fixada e sem prejuizo da
destinacao prevista nas letras anteriores (art. 28, §§ 1° e 2°).

52. A remuneracéo € previamente estabelecida em tabela prépria e ndo podera ser inferior a
trés quartos do salario minimo (art. 28).

53. Essas disposigbes colocam o trabalho penitenciario sob a protecdo de um regime
juridico. Até agora, nas penitenciarias onde o trabalho prisional é obrigatorio, o preso nao
recebe remuneragao e seu trabalho ndo é tutelado contra riscos nem amparado por seguro
social. Nos estabelecimentos prisionais de qualquer natureza, os Poderes Publicos tém-se
valido das aptiddes profissionais dos presos em trabalhos gratuitos.

54. O Projeto adota a idéia de que o trabalho penitenciario deve ser organizado de forma tao
aproximada quanto possivel do trabalho na sociedade. Admite, por isso, observado o grau
de recuperagao e os interesses da seguranga publica o trabalho externo do condenado, nos
estagios finais de execugao da pena.

55. O trabalho externo, de natureza excepcional, depende da aptidao, disciplina e
responsabilidade do preso, além do cumprimento minimo de um sexto da pena. Tais
exigéncias impedirdo o favor arbitrario, em prejuizo do sistema progressivo a que se
submete a execug¢do da pena. Evidenciado tal critério, o Projeto dispde sobre os casos em
que deve ser revogada a autorizagao para o trabalho externo.

56. O Projeto conceitua o trabalho dos condenados presos como dever social e condigao de
dignidade humana — tal como dispde a Constituicdo, no art. 160, inc. Il —, assentando-o em
dupla finalidade: educativa e produtiva.

57. Procurando, também nesse passo, reduzir as diferencas entre a vida nas prisbes e a
vida em liberdade, os textos propostos aplicam ao trabalho, tanto interno como externo, a
organizagao, métodos e precaucdes relativas a seguranca a higiene, embora nao esteja
submetida essa forma de atividade a Consolidacdo das Leis do Trabalho, dada a
inexisténcia de condigdo fundamental, de que o preso foi despojado pela sentenca
condenatoéria: a liberdade para a formacéo do contrato.

58. Evitando possiveis antagonismos entre a obrigagdo de trabalhar e o principio da
individualizagédo da pena, o Projeto dispde que a atividade laboral sera destinada ao preso
na medida de suas aptiddes e capacidade. Serdo levadas em conta a habilitacdo, a
condicdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado.

59. O conjunto de normas a que se subordinara o trabalho do preso, sua remuneragao e
forma de aplicagédo de seus frutos, sua higiene e seguranga poderiam tornar-se inécuas sem
a previsao de mudanga radical em sua diregdo e geréncia, de forma a protegé-lo ao mesmo
tempo dos excessos da burocracia e da imprevisao comercial.

60. O Projeto dispde que o trabalho nos estabelecimentos prisionais sera gerenciado por
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fundagdo ou empresa publica dotada de autonomia administrativa, com a finalidade
especifica de se dedicar a formacéao profissional do condenado. Incumbira a essa entidade
promover e supervisionar a producao, financia-la e comercializa-la, bem como encarregar-se
das obrigacdes salariais.

61. O Projeto limita o artesanato sem expressdo econdmica, permitindo-o apenas nos
presidios existentes em regides de turismo.

62. Voltado para o objetivo de dar preparacéo profissional ao preso, o Projeto faculta aos
orgaos da administracao direta ou indireta da Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e
Municipios a adquirir, com dispensa da concorréncia publica, os bens ou produtos do
trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a
particulares.

DOS DEVERES

63. A instituicdo dos deveres gerais do preso (art. 37) e do conjunto de regras inerentes a
boa convivéncia (art. 38), representa uma tomada de posi¢cao da lei em face do fendmeno
da prisionalizacao, visando a depura-lo, tanto quanto possivel, das distorcbes e dos
estigmas que encerra. Sem caracteristica infamante ou aflitiva, os deveres do condenado se
inserem no repertério normal das obrigagcdes do apenado como 6nus naturais da existéncia
comunitaria.

64. A especificagdo exaustiva atende ao interesse do condenado, cuja conduta passa a ser
regulada mediante regras disciplinares claramente previstas. DOS DIREITOS

65. Tornar-se-a inutil, contudo, a luta contra os efeitos nocivos da prisionalizacdao, sem que
se estabelecga a garantia juridica dos direitos do condenado.

66. O Projeto declara que ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentengca ou pela lei (art. 30). Trata-se de proclamagédo formal de
garantia, que ilumina todo o procedimento da execugao.

67. A norma do art. 39, que impde a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e presos provisorios, reedita a garantia constitucional que integra a
Constituicdo do Brasil desde 1967.

68. No estagio atual de revisdo dos métodos e meios de execugao penal, o reconhecimento
dos direitos da pessoa presa configura exigéncia fundamental.

69. As regras minimas da ONU, de 1955, tém como antecedentes remotos as disposi¢cdes
do Congresso de Londres, de 1872, e as da reunido de Berna, de 1926. Publicadas em
1929 no Boletim da Comisséo Internacional Penal Penitenciaria, essas disposi¢cdes foram
levadas ao exame do Congresso de Praga em 1930 e submetidas a Assembléia Geral da
Liga das Nagdes, que as aprovou em 26.09.1934.

70. Concluida a 2a Grande Guerra, foram varias as sugestdes oferecidas pelos especialistas
no sentido da refusdo dos textos. Reconhecendo que nos ultimos vinte anos se promovera
acentuada mudanca de idéias sobre a execucdo penal, a Comissao Internacional Penal
Penitenciaria propds no Congresso de Berna, de 1949, o reexame do elenco de direitos da
pessoa presa. Multiplicaram-se, a partir de entdo, os debates e trabalhos sobre o tema.
Finalmente, durante o | Congresso das Nagbdes Unidas sobre a Prevencédo do Delito e
Tratamento do Delinqliente, realizado em Genebra, em agosto de 1955, foram aprovadas as
regras minimas que progressivamente se tém positivado nas legislacdes dos paises
membros.
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71. O tema foi novamente abordado pelo Grupo Consultivo das Nacdes Unidas sobre
Prevencao do Delito e Tratamento do Delinqliente, que recomendou ao Secretario-Geral da
ONU a necessidade de novas modificagbes nas regras estabelecidas, em face do progresso
da doutrina sobre a protegdo dos direitos humanos nos dominios da execugdo da pena
(Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Nova lorque, 1956).

72. Cumprindo determinagédo tomada no IV Congresso da ONU sobre Prevengéo do Delito e
Tratamento do Delinqiiente, realizado em Kioto, em 1970, a Assembléia Geral recomendou
aos Estados membros, pela Resolugdo 2.858, de 20.12.1971, reiterada pela Resolucao
3.218, de 06.11.1974, a implementagdo das regras minimas na administragdo das
instituicbes penais e de correcdo. A proposito dessa luta pelos direitos da pessoa presa,
retomada, ainda, no V Congresso da ONU, realizado em Genebra, em 1975, merecem
leitura a pesquisa e os comentarios de Heleno FRAGOSO, Yolanda CATAO e Elisabeth
SUSSEKIND, em Direitos dos Presos. Rio de Janeiro, 1980, p. 17 e ss.

73. As regras minimas da ONU constituem a expresséo de valores universais tidos como
imutaveis no patriménio juridico do homem. Paul CORNIL observa a semelhancga entre a
redacdo do texto final de 1955 e as recomendacgdes ditadas por John HOWARD dois
séculos antes, afirmando que s&o “assombrosas as analogias entre ambos os textos” (“Las
reglas internacionales para el tratamento de los delincuentes”, in: Revista Internacional de
Politica Criminal, México, 1968, n. 26, p. 7).

74. A declaracdo desses direitos ndo pode conservar-se, porém, como corpo de regras
meramente programaticas. O problema central esta na conversao das regras em direitos do
prisioneiro, positivados através de preceitos e sangoes.

75. O Projeto indica com clareza e preciséo o repertério dos direitos do condenado, a fim de
evitar a fluidez e as incertezas resultantes de textos vagos ou omissos: alimentagéo
suficiente e vestuaria; atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo; previdéncia social;
constituicao de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, quando compativeis com a execuc¢do da pena; assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal reservada com o advogado; visita do cOnjuge, da
companheira, de parentes e amigos; chamamento nominal; igualdade de tratamento;
audiéncia com o diretor do estabelecimento; representacio e peticdo a qualquer autoridade
em defesa de direito; contato com o mundo exterior através de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagao (art. 40).

76. Esse repertério, de notavel importancia para o habitante do sistema prisional, seja ele
condenado ou preso provisorio, imputavel, semi-imputavel ou inimputavel, se harmoniza nao
somente com as declaracdes internacionais de direitos mas também com os principios
subjacentes ou expressos de nosso sistema juridico e ainda com o pensamento e idéias dos
penitenciaristas (Jason Soares de ALBERGARIA. Os direitos do homem no Processo Penal
€ na execugao da pena. Belo Horizonte, 1975).

DA DISCIPLINA

77. O Projeto enfrenta de maneira adequada a tormentosa questao da disciplina. Consagra
o principio da reserva legal e defende os condenados e presos provisorios das sangdes
coletivas ou das que possam colocar em perigo sua integridade fisica, vedando, ainda, o
emprego da chamada cela escura (art. 44 e paragrafos).

78. Na Comissao Parlamentar de Inquérito que levantou a situagcdo penitenciaria do Pais,
chegamos a conclusdo de que a disciplina tem sido considerada “matéria vaga por
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exceléncia, dada a interveniéncia de dois fatores: o da superposicdo da vontade do diretor
ou guarda ao texto disciplinar e o da concepgdo dominantemente repressiva do texto. Com
efeito, cumulativamente atribuidos a direcdo de cada estabelecimento prisional a
competéncia para elaborar o seu codigo disciplinar e o poder de executa-lo, podem as
normas alterar-se a cada conjuntura e se substituirem as penas segundo um conceito
variavel de necessidade, o que importa, afinal, na prevaléncia de vontades pessoais sobre a
eficacia da norma disciplinar. O regime disciplinar, por seu turno, tem visado a conquista da
obediéncia pelo império da punicdo, sem a ténica da preocupacdao com o despertar do
senso de responsabilidade e da capacidade de autodominio do paciente”. (Diario do
Congresso Nacional, Suplemento ao n. 61, de 06.04.1976, p. 6).

79. O Projeto confia a enumeragao das faltas leves e médias, bem como as respectivas
sangdes, ao poder discricionario do legislador local. As peculiaridades de cada regiao, o tipo
de criminalidade, mutante quanto aos meios e modos de execucdo, a natureza do bem
juridico ofendido e outros aspectos sugerem tratamentos disciplinares que se harmonizem
com as caracteristicas do ambiente.

80. Com relacdo as faltas graves, porém, o Projeto adota solugdo diversa. Além das
repercussdes que causa na vida do estabelecimento e no quadro da execucgao, a falta grave
justifica a regressdo, consistente, como ja se viu, na transferéncia do condenado para
regime mais rigoroso. A falta grave, para tal efeito, € equiparada a pratica de fato definido
como crime (art. 117, 1) e a sua existéncia obriga a autoridade administrativa a representar
ao juiz da execucgao (art. 47, paragrafo unico) para decidir sobre a regresséo.

81. Dadas as diferengas entre as penas de prisdo e as restritivas de direitos, os tipos de
ilicitude sao igualmente considerados como distintos.

82. As sancdes disciplinares — adverténcia verbal, repreensdo, suspensao, restricdo de
direito e isolamento na propria cela ou em local adequado, com as garantias minimas de
salubridade (art. 52) — demonstram moderado rigor.

83. Teve-se extremo cuidado na individualizagdo concreta das sangbes disciplinares, na
exigéncia da motivacdo do ato determinante do procedimento e na garantia do direito de
defesa.

84. O Projeto elimina a forma pela qual o sistema disciplinar, quase sempre humilhante e
restritivo, € atualmente instituido nos estabelecimentos prisionais. Abole o arbitrio existente
em sua aplicagao. Introduz disposi¢cbes precisas, no lugar da regulamentagéo vaga e quase
sempre arbitraria. Da a definicdo legal taxativa das faltas. Prevé as regras do processo
disciplinar, assegura a defesa e institui o sistema de recursos. Submete, em suma, o
problema da disciplina, a tratamento legislativo cientifico e humanizado.

DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

85. De forma incomparavelmente superior as disposi¢ées atuais, que indicam os 6rgaos
encarregados da execugdo e regulamentam as suas atribuicbes, o Projeto abre a relagéo
indicando o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

86. Hoje nao mais se admite que o fendmeno da execugédo das penas e das medidas de
seguranga se mantenha neutro em relacdo aos aspectos variados e dinamicos da
delinqliéncia e da Justica Criminal, nos quadros da prevencao e repressado dos ilicitos
penais. Nem que persista como processo indiferente ou marginal as preocupagdes do
Estado e da comunidade quanto aos problemas de Politica Criminal e Penitenciaria, de
Estatistica, de planificagado geral de combate ao delito, de avaliagdo periédica do sistema
criminal para sua adequacdo as necessidades do Pais, de estimulo e promog¢ao das
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investigagdes criminologicas, de elaboragdo do programa nacional penitenciario e de
formacao e aperfeigoamento do servidor, de estabelecimento de regras sobre arquitetura e
construcdo de estabelecimentos penais, de inspecao e fiscalizacdo dos estabelecimentos
penais e dos poderes de representacdo, sempre que ocorra violacdo das normas de
execucao ou quando o estabelecimento estiver funcionando sem as condi¢cdes adequadas.

87. O Juizo da Execucgao, o Ministério Publico, o Conselho Penitenciario, os Departamentos
Penitenciarios, o Patronato e o Conselho da Comunidade (art. 64 e ss.) sdo os demais
orgaos da execugao, segundo a distribuicio feita no Projeto.

88. As atribuigbes pertinentes a cada um de tais 6rgados foram estabelecidas de forma a
evitar conflitos, realgando-se, ao contrario, a possibilidade da atuagédo conjunta, destinada a
superar os inconvenientes graves, resultantes do antigo e generalizado conceito de que a
execucao das penas e medidas de seguranga € assunto de natureza eminentemente
administrativa.

89. Diante das duvidas sobre a natureza juridica da execugdo e do consequente hiato de
legalidade nesse terreno, o controle jurisdicional, que deveria ser frequente, tem-se
manifestado timidamente para nao ferir a suposta “autonomia administrativa do processo
executivo”.

90. Essa compreensao sobre o carater administrativo da execugao tem sua sede juridica na
doutrina politica de Montesquieu sobre a separacdo dos poderes. Discorrendo sobre
‘individualizacdo administrativa”, MONTESQUIEU sustentou que a lei deve conceder
bastante elasticidade para o desempenho da administracdo penitenciaria, “porque ela
individualiza a aplicagdo da pena as exigéncias educacionais e morais de cada um”
(L'individualisation de la peine. Paris, 1927, p. 267-268).

91. O rigor metodoldgico dessa divisao de poderes tem sido, ao longo dos séculos, uma das
causas marcantes do enfraquecimento do direito penitenciario como disciplina abrangente
de todo o processo de execucao.

92. A orientagdo estabelecida pelo Projeto, ao demarcar as areas de competéncia dos
orgaos da execugao, vem consagrar antigos esforgos no sentido de jurisdicionalizar, no que
for possivel, o Direito de Execucdo Penal. J& em 1893, no Congresso promovido pela
recém-fundada Unido Internacional de Direito Penal, concluiu-se que como os tribunais e a
administragdo penitenciaria concorriam para um fim comum — o divisionismo consumado
pelo Direito do final do século, entre as fungdes repressiva e penitenciaria, deveria ser
relegado como ‘“irracional e danoso”. O texto da conclusdo votada naquele conclave ja
deixava antever a figura do juiz de execugao, surgido na Italia em 1930 e em Franga apos
1945.

93. Esse juizo especializado ja existe, entre nés, em algumas Unidades da Federagdo. Com
a transformagao do Projeto em lei, estamos certos de que vira a ser criado, tdo celeremente
quanto possivel, nos demais Estados e Territorios.

DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

94. Os estabelecimentos penais compreendem: 1°) a Penitenciaria, destinada ao condenado
a recluséo, a ser cumprida em regime fechado; 2°) a Colénia Agricola, Industrial ou similar,
reservada para a execugao da pena de reclusao ou detengdo em regime semi-aberto; 3°) a
Casa do Albergado, prevista para acolher os condenados a pena privativa da liberdade em
regime aberto e a pena de limitacdo de fim de semana; 4°) o Centro de Observagéo, onde
serdo realizados o0s exames gerais e o criminoldgico; 5°) o Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico, que se destina aos doentes mentais, aos portadores de
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desenvolvimento mental incompleto ou retardado e aos que manifestam perturbacdo das
faculdades mentais; e, 6°) a Cadeia Publica, para onde devem ser remetidos os presos
provisorios (prisao em flagrante, prisdo temporaria, prisdo preventiva ou em razdo da
pronuncia e, finalmente, os condenados enquanto nao transitar em julgado a sentenca (art.
86 e ss.).

95. O Projeto regulou as diferentes situagdes pessoais, dispondo que “a mulher sera
recolhida a estabelecimento proprio e adequado a sua condicdo pessoal’, “o preso
provisorio ficara separado do condenado por sentenga transitada em julgado”, “o preso
primario cumprira a pena em sec¢ao distinta daquela reservada para os reincidentes” e “o
preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administracdo da Justica Criminal ficara em
dependéncia separada” (arts. 81, § 1°, e 83 e paragrafos).

96. Relaciona-se com o problema da separacdo dos presidiarios a superlotacdo dos
estabelecimentos penais.

97. Na CPI do Sistema Penitenciario salientamos que o “dramatico problema da vida sexual
nas prisées nao se resume na pratica do homossexualismo, posto que comum. Seu aspecto
mais grave esta no assalto sexual, vitimador dos presos vencidos pela forga de um ou mais
agressores em celas superpovoadas. Trata-se de conseqiéncia inelutavel da superlotagéo
carceraria, ja que o problema praticamente desaparece nos estabelecimentos da semi-
liberdade, em que se faculta aos presos saidas periodicas. Sua existéncia torna imperiosa a
adocdo de cela individual” (Diario do Congresso Nacional, Suplemento ao n. 61, de
04.06.1976, p. 9).

98. O Projeto adota, sem vacilagdo, a regra da cela individual, com requisitos basicos
quanto a salubridade e area minima. As Penitenciarias e as Cadeias Publicas teréo,
necessariamente, as celas individuais. As Colbnias, pela natureza de estabelecimento de
regime semi-aberto, admitem o alojamento em compartimentos coletivos, porém com os
requisitos legais de salubridade ambiental (aeracéo, insolagdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana).

99. Relativamente ao Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ndo existe a previsao
da cela individual, ja que a estrutura e as divisdes de tal unidade estdo na dependéncia de
planificagdo especializada, dirigida segundo os padrbes da medicina psiquiatrica.
Estabelecem-se, entretanto, as garantias minimas de salubridade do ambiente e area fisica
de cada aposento.

100. E de conhecimento geral que “grande parte da populag&o carceraria esta confinada em
cadeias publicas, presidios, casas de detengdo e estabelecimentos analogos, onde
prisioneiros de alta periculosidade convivem em celas superlotadas com criminosos
ocasionais, de escassa ou nenhuma periculosidade, e pacientes de imposi¢cao penal prévia
(presos provisorios ou aguardando julgamento), para quem € um mito, no caso, a presungao
de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade € a regra; a intimidade, inevitavel e
profunda. A deterioragdo do carater, resultante da influéncia corruptora da subcultura
criminal, o habito da ociosidade, a alienagdo mental, a perda paulatina da aptidao para o
trabalho, o comprometimento da saude sido conseqiéncias desse tipo de confinamento
promiscuo, ja definido alhures como 'sementeiras de reincidéncias', dados os seus efeitos
criminégenos” (cf. 0 nosso Relatério a CPI do Sistema Penitenciario. Loc. cit., p. 2).

101. O Projeto € incisivo ao declarar que “o estabelecimento penal devera ter lotagdo
compativel com a sua estrutura a finalidade” (art. 84).

102. Para evitar o inconveniente de se prefixar, através da lei, o nimero adequado de
presos ou internados defere-se ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria a
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atribuicdo para determinar os limites maximos de capacidade de cada estabelecimento,
atendendo a sua natureza e peculiaridades (art. 84, paragrafo unico).

103. A violagdo da regra sobre a capacidade de lotagdo é punida com a interdicdo do
estabelecimento a ser determinada pelo juiz da execugado (art. 65, inc. VIll). O Projeto
igualmente prevé a sancao a ser imposta as unidades federativas, consistente na
suspensao de qualquer ajuda financeira a elas destinada pela Unido, a fim de atender as
despesas de execugdo das penas e medidas de seguranca (art. 202, § 4°).

104. A execugao da pena privativa da liberdade em estabelecimento penal pertencente a
outra unidade federativa é uma possibilidade ja consagrada em nossos costumes
penitenciarios pelo Cédigo Penal de 1940 (art. 29, § 30).

105. Anteriormente, o Cdodigo republicano (1890) dispunha que a prisdo celular poderia ser
cumprida em qualquer estabelecimento especial ainda que néo fosse no local do domicilio
do condenado (art. 54).

106. O art. 85 do Projeto atende ndo somente ao interesse publico da administracao
penitenciaria como também ao interesse do proprio condenado.

107. Em principio, a pena deve ser executada na comarca onde o delito se consumou, em
coeréncia, alias, com a regra da competéncia jurisdicional. Existem, no entanto, situagées
que determinam ou recomendam, no interesse da seguranga publica ou do préprio
condenado, o cumprimento da pena em local distante da condenacgdo. Sendo assim, a
previsdo legal de que se cogita (art. 85, § 10) é pertinente a categoria especial de
presidiarios sujeitos a pena superior a quinze anos. O recolhimento depende de deciséo
judicial e podera ocorrer no inicio ou durante a execugdo. Os estabelecimentos a serem
construidos pela Unido podem ser tanto penitenciarias como coldnias agricolas, industriais
ou similares.

108. O art. 82 dispde que o estabelecimento penal, segundo a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacéo,
trabalho, recreacédo e pratica desportiva. Trata-se de norma destinada a desatrtificializar o
cenario que ainda hoje transparece em muitos presidios, nos quais se conservam a
arquitetura e o cheiro de antiglidades medievais. Com grande propriedade, Eberhard
SCHMIDT se referiu ao arcaismo do sistema ortodoxo mundial, impregnado de “erros
monumentais talhados em pedra” (cf. Peter AEBERSOLD, “Le Projet alternatif alleman
D'une loi sur I'exécution des peines” (A.E.), trabalho divulgado na Revue Internationale de
Droit Pénal, n. 3/4 de 1975, p. 269 e ss.).

109. A Casa do Albergado devera situar-se em centro urbano, separada dos demais
estabelecimentos, caracterizando-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga (art.
93). Tratando-se de estabelecimento que recolhe os condenados a pena privativa da
liberdade em regime aberto e também os apenados com a limitacéo de fim de semana, ha
necessidade de conter, além de aposentos para acomodar os presos, local apropriado para
cursos e palestras (art. 94).

110. A experiéncia da prisao-albergue obteve grande receptividade no Estado de S&o Paulo,
quando o Secretario da Justica, Professor Manoel Pedro Pimentel. Até o més de outubro de
1977 ja estavam instaladas 59 Casas do Albergado com uma populagcdo de 2.000
sentenciados. A propdsito, o ilustre penalista iniciou uma grande campanha, “convocando as
forgas vivas da comunidade” (Clubes de Servigo, Lojas Magbnicas, Federagdes Espiritas,
Igrejas Evangélicas, Igreja Catdlica), de maneira a ensejar uma pergunta: “por que o Estado,
que ja arrecada impostos para a prestagdo de servigos, ndo se encarrega da construgéo e
manutencédo das Casas do Albergado? A resposta é simples. Trata-se da necessidade de
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modificacdo da atitude da sociedade frente ao preso e da atitude do preso frente a
sociedade. Estas atitudes jamais se modificardo se a sociedade ndo ficar conhecendo
melhor o preso e este conhecendo melhor a sociedade. Nao devemos esperar que o
sentenciado seja o primeiro a estender a mao, por 6bvias razdes. O primeiro passo deve ser
dado pela sociedade” (Prisdes Fechadas — Prisdes Abertas. Sdo Paulo, 1978, p. 43).

111. Com a finalidade de melhor apurar o senso de responsabilidade dos condenados e
promover-lhes a devida orientagdo, a Casa do Albergado devera ser dotada de instalagdes
apropriadas. Esta providéncia € uma das cautelas que, aliadas a rigorosa analise dos
requisitos e das condigdes para o cumprimento da pena privativa da liberdade em regime
aberto (art. 113 e ss.), permitira a instituicdo permanecer no sistema, ja que ao longo dos
anos tem sido consagrada nos textos da reforma, como se podera ver pelas Leis 6.016, de
31.12.1973, e 6.416, de 24.05.1977, e pelo Projeto de revisdo da Parte Geral do Cddigo
Penal.

112. O funcionamento satisfatorio da prisdo-albergue depende, portanto, de regulamentagao
adequada quanto as condigbes de concessao e o sujeito a que se destina. Além disso, a
necessidade de efetivo controle jurisdicional, que impega abusos, se coloca como
providéncia indispensavel para a estabilidade da instituicdo. O Projeto cuidou de tais
aspectos visando fazer da Casa do Albergado um estabelecimento idéneo para
determinados tipos de condenados (cf., para melhores detalhes sobre o tema, Alipio
SILVEIRA. Prisdo Albergue — Teoria e Pratica).

DA EXECUGAO DAS PENAS PRIVATIVAS DA LIBERDADE

113. O Titulo V do Projeto abre a parte que se poderia reconhecer como especial, em cotejo
com uma parte geral. Inicia-se com disposigdes sobre a execugdo das penas em espécie,
particularmente as penas privativas da liberdade.

114. A matéria tratada nas disposi¢coes gerais diz respeito as exigéncias formais relativas ao
inicio do cumprimento da pena com a declaragdo da garantia de que “ninguém sera
recolhido, para cumprimento da pena privativa da liberdade, sem a guia expedida pela
autoridade judiciaria” (art. 106).

115. O Projeto evoluiu sensivelmente, ao ampliar o conteudo da carta de guia documento
que deve servir de indicador e roteiro primarios para o procedimento da execucéo.

116. Nos termos do art. 676 do Cédigo de Processo Penal, a carta de guia deve conter: | —
O nome do réu e a alcunha por que for conhecido; Il — a sua qualificagao civil (naturalidade,
filiagado, idade, Estado, profissdo), instru¢ao e, se constar, o numero do registro

geral do Instituto de Identificagdo e Estatistica ou de reparticdo congénere; lll — o teor
integral da sentencga condenatdria e a data da terminagao da pena. 117. Segundo a redagéao
agora proposta, a carta de guia contera, além desses dados, informagdes sobre os
antecedentes e

o grau de instrucdo do condenado. Ao Ministério Publico se dara ciéncia da guia de
recolhimento, por Ihe incumbir a fiscalizagdo da regularidade formal de tal documento, além
dos deveres proprios no processo executivo (arts. 66 e 67).

118. O Projeto dispde que o regime inicial de execugdo da pena privativa da liberdade é o
estabelecido na sentenga de condenagao, com observancia do art. 33 seus paragrafos do
Cddigo Penal (art. 109). Mas o processo de execugado deve ser dindmico, sujeito a
mutacdes. As mudancas no itinerario da execugdo consistem na transferéncia do
condenado de regime mais rigoroso para outro menos rigoroso (progressao) ou de regime
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menos rigoroso para outro mais rigoroso (regressao).

119. A progressao deve ser uma conquista do condenado pelo seu mérito e pressupbe o
cumprimento minimo de um sexto da pena no regime inicial ou anterior. A transferéncia é
determinada somente pelo juiz da execugao, cuja decisdo sera motivada e precedida de
parecer da Comissdo Técnica de Classificagdo. Quando se tratar de condenado oriundo do
sistema fechado, é imprescindivel o exame criminoldgico (art. 111 e paragrafo unico).

120. Se o condenado estiver no regime fechado ndo podera ser transferido diretamente para
o regime aberto. Esta progressao depende do cumprimento minimo de um sexto da pena no
regime semi-aberto, além da demonstracdo do meérito, compreendido tal vocabulo como
aptidao, capacidade e merecimento, demonstrados no curso da execucao.

121. Segundo a orientacdo do Projeto, a prisdo-albergue é espécie do regime aberto. O
ingresso do condenado em tal regime podera ocorrer no inicio ou durante a execugao. Na
primeira hipotese, os requisitos sdo os seguintes: a) pena igual ou inferior a quatro anos; b)
nao ser o condenado reincidente; c) exercicio do trabalho ou comprovacéo da possibilidade
de trabalhar imediatamente; d) apresentar, pelos antecedentes ou resultado dos exames a
que foi submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se, com auto-disciplina e senso de
responsabilidade, ao novo regime (Projeto de revisdo da Parte Geral do Cdédigo Penal, letra
‘c’, § 20, arts. 33 e 113 do presente Projeto).

122. Para a segunda hipotese, isto €, a passagem do regime semi-aberto para o aberto
(progresséo), além dos requisitos indicados nas letras ‘c’ e ‘d’, exige-se, também, o
cumprimento de um sexto da pena no regime anterior (art. 111).

123. O deferimento do regime aberto pressupde a aceitagdo do programa de execugéo e as
condi¢des impostas pelo juiz, que se classificam em especiais e gerais. As primeiras serao
impostas segundo o prudente arbitrio do magistrado, levando em conta a natureza do delito
e as condigbes pessoais de seu autor. As outras tém carater obrigatério e consistem: 1a) na
permanéncia, no local designado, durante o repouso e nos dias de folga; 2a) na saida para
o trabalho e no retorno, nos horarios fixados; 3a) em nao se ausentar da cidade onde reside,
sem autorizacdo judicial; 4a) no comparecimento a juizo, para informar e justificar as
atividades (art. 114).

124. Reconhecendo que a prisdo-albergue nao se confunde com a prisdo-domiciliar, o
Projeto declara, para evitar duvidas, que o regime aberto ndo admite a execug¢do da pena
em residéncia particular, salvo quando se tratar de condenado maior de setenta anos ou
acometido de grave doenga e de condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental
ou, finalmente, de condenada gestante (art. 116). Trata-se, ai, de excecédo plenamente
justificada em face das condi¢des pessoais do agente.

125. A regresséo (transferéncia do condenado de regime menos rigoroso para outro mais
rigoroso) sera determinada pelo juiz quando o condenado praticar fato definido como crime
doloso ou falta grave; sofrer condenacgéao, por delito anterior, cuja pena, somada ao restante
da pena em execucgdo, torne incabivel o regime. Relativamente a execugdo em regime
aberto, a regressao também podera ocorrer se 0 condenado frustrar os fins de execugao ou,
podendo, ndo pagar a multa cumulativamente aplicada.

126. A legislacao local podera estabelecer normas complementares para o cumprimento da
pena privativa da liberdade em regime aberto, no que tange a regulamentacdo das
atividades exercidas fora do estabelecimento penal, bem como dos dias e dos horarios de
recolhimento e dos dias de folga.

127. As autorizagbes de saida (permissédo de saida e saida temporaria) constituem notaveis
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fatores para atenuar o rigor da execugado continua da pena de prisdo. Nao se confundem
tais autorizagbes com os chamados favores gradativos que sao caracteristicos da matéria
tratada no Capitulo IV do Titulo Il (mais especialmente dos direitos e da disciplina).

128. As autorizagbes de saida estdo acima da categoria normal dos direitos (art. 40), visto
que constituem, ora aspectos da assisténcia em favor de todos os presidiarios, ora etapa da
progressao em favor dos condenados que satisfagam determinados requisitos e condi¢des.
No primeiro caso estdo as permissdes de saida (art. 119 e incisos) que se fundam em
razées humanitarias.

129. As saidas temporarias sao restritas aos condenados que cumprem pena em regime
semi-aberto (colénias). Consistem na autorizagado para sair do estabelecimento para, sem
vigilancia direta, visitar a familia, freqUentar cursos na Comarca da execugao e participar de
atividades que concorram para o retorno ao convivio social (art. 121 e incisos). A relagao é
exaustiva.

130. A limitacdo do prazo para a saida, as hipdéteses de revogagdo e recuperagao do
beneficio, além da motivagdo do ato judicial, apds audiéncia do Ministério Publico e da
administragdo penitenciaria, conferem o necessario rigor a este mecanismo de progressao
que depende dos seguintes requisitos: 10) comportamento adequado; 2°) cumprimento
minimo de um sexto da pena para o primario e um quarto para o reincidente; e 3°) a
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena (art. 122 e incisos).

131. Na licao de Elias NEUMAN, as autorizacbes de saida representam um consideravel
avango penaldgico e o0s seus resultados sdo sempre proveitosos quando outorgados
mediante bom-senso e adequada fiscalizagcéo (Prisién abierta. Buenos Aires, 1962, p. 136-
137).

132. A remicdo € uma nova proposta ao sistema e tem, entre outros méritos, o de abreviar,
pelo trabalho, parte do tempo da condenacédo. Trés dias de trabalho correspondem a um dia
de resgate. O tempo remido sera computado para a concessao do livramento condicional e
do indulto, que a exemplo da remigdo constituem hipoteses praticas de sentenca
indeterminada como fendmeno que abranda os rigores da prefixagao invariavel, contraria
aos objetivos da Politica Criminal e da reversao pessoal do delinqlente.

133. O instituto da remigdo é consagrado pelo Coédigo Penal Espanhol (art. 100). Tem
origem no Direito Penal Militar da guerra civil e foi estabelecido por decreto de 28.05.1937
para os prisioneiros de guerra e os condenados por crimes especiais. Em 07.10.1938 foi
criado um patronato central para tratar da “redencién de penas por el trabajo” e a partir de
14.03.1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns. Apds mais alguns avangos, a
pratica foi incorporada ao Codigo Penal com a Reforma de 1944. Outras ampliagbes ao
funcionamento da remicdo verificaram-se em 1956 e 1963 (cf. DEVESA, Rodriguez.
Derecho Penal Espafiol, parte geral. Madrid, 1971. p. 763 e ss.).

134. Com a finalidade de se evitarem as distor¢des que poderiam comprometer a eficiéncia
e o crédito deste novo mecanismo em nosso sistema, o Projeto adota cautelas para a
concessdo e revogacao do beneficio, dependente da declaragéo judicial e audiéncia do
Ministério Publico. E reconhece caracterizado o crime de falsidade ideolégica quando se
declara ou atesta falsamente a prestacado de servigo para instruir o pedido de remicao.

135. Relativamente ao livramento condicional as alteracbes sdo relevantes, conforme
orientacdo adotada pelo Projeto de revisao da Parte Geral do Codigo Penal (art. 83 e ss.).

136. No quadro da execugao (art. 130 e ss.) o tema do livramento condicional acompanhou
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as importantes modificagdes introduzidas pela Lei 6.416/77, que alterou o art. 710 e ss. do
Caodigo de Processo Penal. Além do minucioso e adequado repertorio de obrigagdes, deu-se
énfase a solenidade da audiéncia de concessdo da medida e adotaram-se critérios de
revogacao fiéis ao regime de legalidade, de necessidade e de oportunidade. A observagao
cautelar e a protegao social do liberado constituem medidas de grande repercussdo humana
e social ao substituirem a chamada “vigilancia da autoridade policial” prevista pelo Codigo
de 1940 onde nédo existisse (e ndo existe em quase lugar algum do Pais!) patronato oficial
ou particular.

137. Esses s&o alguns dos aspectos de acentuado valor para maior flexibilidade do
livramento condicional, que é uma das medidas alternativas ao encarceramento.

DA EXECUGAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

138. A atividade judicial € de notavel relevo na execugéo destas espécies de pena. Como se
trata de inovagdo absoluta, inexistem parametros rigorosos a guia-la. Cabe-lhe, assim,
designar entidades ou programas comunitarios ou estatais; determinar a intimagdo do
condenado e adverti-lo das obrigagdes; alterar a forma de execugéao; verificar a natureza e a
qualidade dos cursos a serem ministrados; comunicar a autoridade competente a existéncia
da interdicdo temporaria de direitos; determinar a apreenséo dos documentos que autorizem
o direito interditado etc. (art. 148 e ss.).

139. Na execucdo das penas restritivas de direitos domina também o principio da
individualizagéo, aliado as caracteristicas do estabelecimento, da entidade ou do programa
comunitario ou estatal (art. 147).

140. A responsabilidade da autoridade judiciaria no cumprimento das penas restritivas de
direitos € dividida com as pessoas juridicas de direito publico ou privado ou com os
particulares beneficiados com a prestacao de servigos gratuitos. Mas o seu desempenho
nao é minimizado pelo servidor ou pela burocracia, como sucede, atualmente, com a
execucgao das penas privativas da liberdade. O carater pessoal e indelegavel da jurisdi¢cao é
marcante na hipotese de conversdo da pena restritiva de direito em privativa da liberdade
(art. 180) ou desta para aquela (art. 179).

141. Tais procedimentos revelam o dinamismo e a personalidade da execucao.
DA SUSPENSAO CONDICIONAL

142. A pratica da suspensao condicional da pena tem revelado com frequéncia a perda do
poder aflitivo que constitui a esséncia da reagao anti-criminal. Considerado como garantia
de impunidade para o primeiro delito ou como expressao de cleméncia judicial, o instituto
nao tem atendido aos objetivos proprios a sua natureza.

143. O problema, visto pelos escritores italianos como a debolezze della repressione, tem
contribuido para o descrédito da medida sob os angulos da proporcionalidade e da
intimidacdo. Marc ANCEL analisa essa corrente critica em obra vertida para a lingua italiana
sob o titulo La sospensione dell' esecuzione della sentenza. Mildo, 1976, p. 80 e ss.

144. Na rotina forense, o procedimento da suspensao condicional da pena se encerra com a
leitura de condicdes rotineiras que, distanciadas da realidade e do condenado, permanecem
depois como naturezas mortas nos escaninhos dos cartorios.

145. Reagindo, porém, a essa letargia, o Projeto consagra as linhas da reforma introduzida
pela Lei 6.416/77 que emprestou novos contornos materiais e formais a suspensao da pena
privativa da liberdade, mediante condi¢des. Além de alteragcdes que deram mais amplitude,
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como a aplicagao geral aos casos de reclusdo e os reincidentes, salvo excegao expressa, 0
sistema exige que o juiz, ao impor pena privativa da liberdade n&o superior a dois anos, se
pronuncie, obrigatoria e motivadamente, sobre o sursis, quer o conceda, quer o denegue.

146. As condicdes devem ser adequadas ao fato e a situagdo pessoal do condenado,
evitando-se dessa forma as generalizagbes incompativeis com o principio da
individualizacao.

147. A leitura da sentenga pelo juiz, com adverténcia formal sobre as conseqiéncias de
nova infragédo e do descumprimento das condig¢des (art. 159), confere dignidade a mecénica
do instituto, que ndo se pode manter como ato de rotina. A audiéncia especial presidida pelo
magistrado visa emprestar a ceriménia dignidade compativel com o ato, evitando- se que a
sentengca e as condi¢gbes sejam anunciadas por funcionarios do cartério, que colhem, no
balcao, a assinatura do condenado.

DA EXECUGAO DA PENA DE MULTA

148. A pena de multa fixada em dias constitui grande evolugdo no sistema ora proposto a
consideragdo de Vossa Exceléncia. Para compatibilizar tal progresso com os meios para
efetivar a cobranga, o Projeto prevé que a nomeacdo de bens a penhora e a posterior
execug¢ao (quando o condenado, regularmente citado, ndo paga o valor da multa e nem
indica bens a penhora) se processem segundo as disposi¢ées do Cédigo de Processo Civil
(art. 163, § 20). Recaindo a penhora sobre bem imoével, os autos de execugao (que se
formam em apartado) serdo remetidos ao juizo civel para o devido prosseguimento (art.
164).

149. Melhor flexibilidade para o instituto da multa advém da forma de cobranga mediante
desconto no vencimento ou salario do condenado, com a intimagéo do responsavel pelo
desconto para que proceda ao recolhimento mensal da importancia determinada, até o dia
fixado pelo juiz. A recusa ou a simples omisséo caracteriza o delito de desobediéncia.

150. O desconto, porém, é limitado (no maximo, a quarta parte da remuneragéo, € no
minimo, um décimo) a fim de impedir que a execugao da pena de multa alcance expresséo
aflitiva exagerada ou desproporcional, com sacrificio do objetivo da prevengédo especial,
tanto em se tratando de condenado em meio livre (art. 167) como de condenado que
cumpre, cumulativamente, a pena privativa da liberdade (art. 169).

DA EXECUGAO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

151. Extremamente simplificada é a execucédo das medidas de seguranga em face da
revisdo imposta pelo Projeto que altera a Parte Geral do Cédigo Penal, com a supresséo de
algumas espécies de medidas e estabelecimentos.

152. O sistema proposto contém apenas dois tipos de medidas de segurancga: internamento
e sujeigado a tratamento ambulatorial.

153. A guia expedida pela autoridade judiciaria constitui o documento indispensavel para a
execucao de qualquer uma das medidas. Trata-se da reafirmag¢do da garantia individual da
liberdade que deve existir para todas as pessoas, independentemente de sua condicao,
salvo as excegdes legais.

154. A exemplo do que ocorre com o procedimento executivo das penas privativas da
liberdade, a guia de internamento ou tratamento ambulatorial contém as indicac6es
necessarias a boa e fiel execucao fiscalizada pelo Ministério Publico, que devera manifestar
a ciéncia do ato no préprio documento.
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155. Tanto o exame criminolégico como o exame geral de personalidade sédo, conforme as
circunstancias do caso concreto, necessarios ou recomendaveis em relacdo aos
destinatarios das medidas de seguranga. Dai por que o Projeto expressamente consigna a
realizagdo de tais pesquisas. Em relacdo aos internados, o exame criminoldgico é
obrigatério. E facultativo — na dependéncia da natureza do fato e das condi¢des do agente —
quanto aos submetidos a tratamento ambulatorial.

156. Findo o prazo minimo de duragado da medida de segurancga, detentiva ou nao detentiva,
proceder-se-a a verificacdo do estado de periculosidade. Trata-se, em tal caso, de
procedimento ex officio. A decisdo judicial sera instruida com o relatério da autoridade
administrativa, laudo psiquiatrico e diligéncias. O Ministério Publico e o curador ou defensor
do agente serdo necessariamente ouvidos, exigéncia que caracteriza a legalidade e o relevo
de tal procedimento.

157. Significativa é a alteragdo proposta ao sistema atual, no sentido de que a averiguagao
do estado de periculosidade, antes mesmo de expirado o prazo minimo, possa ser levada a
cabo por iniciativa do préprio juiz da execugao (art. 175). Atualmente, tal investigagao
somente é promovida por ordem do Tribunal (CPP, art. 777) suprimindo-se, portanto, a
instancia originaria e natural, visto que a cessagao da periculosidade é procedimento tipico
de execucéo.

158. A pesquisa sobre a condigdo dos internados ou dos submetidos a tratamento
ambulatorial deve ser estimulada com rigor cientifico e desvelo humano. O problema
assume contornos dramaticos em relagao aos internamentos que nao raro ultrapassam os
limites razoaveis de durabilidade, consumando, em alguns casos, a perpétua privagcéo da
liberdade.

DOS INCIDENTES DE EXECUGAO

159. Os incidentes de execucdo compreendem as conversdes, 0 excesso ou desvio de
execucao, a anistia e o indulto, salientando-se, quanto a estes dois ultimos, o carater
substantivo de causas e extin¢cado da punibilidade.

160. A conversao distingue-se da transferéncia do condenado de um regime para outro,
Ccomo ocorre com as progressoes e as regressoes.

161. Enquanto a conversao implica alterar de uma pena para outra (a detengéo nao superior
a dois anos pode ser convertida em prestacédo de servicos a comunidade; a limitagcao de fim
de semana pode ser convertida em detengéo), a transferéncia € um evento que ocorre na
dindmica de execugao da mesma pena (a reclusdo é exequivel em etapas: desde o regime
fechado até o aberto, passando pelo semi-aberto).

162. As hipéteses de conversao foram minuciosamente indicadas no Projeto (art. 179 e ss.)
de modo a se cumprir fielmente o regime de legalidade e se atender amplamente aos
interesses da defesa social e aos direitos do condenado.

163. A conversao, isto &, a alternatividade de uma pena por outra no curso da execucao,
podera ser favoravel ou prejudicial ao condenado. Exemplo do primeiro caso € a mudanga
da privagdo da liberdade para a restricdo de direitos; exemplo do segundo caso € o
processo inverso ou a passagem da multa para a detencgao.

164. A instituicao e a pratica das conversdes demonstram a orientacdo da reforma como um
todo, consistente em dinamizar o quadro de execugao de tal maneira que a pena finalmente
cumprida ndo €, necessariamente, a pena da sentenca. Esta possibilidade,
permanentemente aberta, traduz o inegavel empenho em dignificar o procedimento
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executivo das medidas de reacdo ao delito, em atencdo ao interesse publico e na
dependéncia exclusiva da conduta e das condicbes pessoais do condenado. Todas as
hipéteses de conversao, quer para agravar, quer para atenuar, resultam, necessariamente,
do comportamento do condenado, embora sejam também considerados os antecedentes e
a personalidade, mas de modo a complementar a investigagdo dos requisitos.

165. Uma das importantes alteragbes consiste em eliminar a conversdao da multa em
detencdo quando o condenado reincidente deixa de paga-la, conforme prevé o art. 38,
primeira parte, do Codigo Penal.

166. Limitando a conversao da pena de multa em privativa da liberdade somente quando o
condenado solvente deixa de paga-la ou frustra a sua execugao (art. 181), o Projeto se
coloca em harmonia com as melhores licdes que consideram desumana a prisao por
insuficiéncia econdmica.

167. A conversdo também ocorre quando se substitui a pena privativa da liberdade pela
medida de seguranca, sempre que, no curso da execugao, sobrevier doenga mental ou
perturbacédo da saude mental.

DO EXCESSO OU DESVIO

168. Todo procedimento estd sujeito a desvios de rota. Em harmonia com o sistema
instituido pelo Projeto, todos os atos e termos da execugado se submetem aos rigores do
principio de legalidade. Um dos preceitos cardeais do texto ora posto a alta consideragao de
Vossa Exceléncia proclama que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei” (art. 3°).

169. O excesso ou desvio na execucdo caracterizam fenbmenos aberrantes ndo apenas sob
a perspectiva individualista do status juridico do destinatario das penas e das medidas de
seguranga. Para muito além dos direitos, a normalidade do processo de execug¢do é uma
das exigéncias da defesa social.

170. O excesso ou o desvio de execucao consistem na pratica de qualquer ato fora dos
limites fixados pela sentenga, por normas legais ou regulamentares.

171. Pode-se afirmar com seguranga que a execugao, no processo civil, guarda mais
fidelidade aos limites da sentenga, visto que se movimenta pelos caminhos rigorosamente
tracados pela lei, o que nem sempre ocorre com o acidentado procedimento executivo
penal. A explicagdo maior para essa diferenca de tratamento consiste na provisao de
sangdes especificas para neutralizar o excesso de execugao no civel — além da livre e
atuante presenca da parte executada — o que ndo ocorre quanto a execucao penal. A
impoténcia da pessoa presa ou internada constitui poderoso obstaculo a autoprotecdo de
direitos ou ao cumprimento dos principios de legalidade e justica que devem nortear o
procedimento executivo. Na auséncia de tal controle, necessariamente judicial, o arbitrio
torna inseguras as suas proprias vitimas, e o descompasso entre o crime e sua punigao
transforma a desproporcionalidade em fendmeno de hipertrofia e de abuso de poder.

172. As disposigbes em torno da anistia e do indulto (art. 186 e ss.) aprimoram
sensivelmente os respectivos procedimentos e se ajustam também a orientagdo segundo a
qual o instituto da graca foi absorvido pelo indulto, que pode ser individual ou coletivo. A
Constituicdo Federal, alias, ndo se refere a graga, mas somente a anistia e ao indulto (arts.
8°, XVI; 43, VIII; 57, VI; 81, XXII). Em sentido amplo, a graga abrangeria tanto a anistia como
o indulto.

DO PROCEDIMENTO JUDICIAL
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173. O Juizo da Execucao ¢é o foro natural para o conhecimento de todos os atos praticados
por qualquer autoridade, na execugao das penas e das medidas de seguranga (art. 193 e
SS.).

174. A legitimidade para provocar o procedimento estende-se para além da iniciativa judicial,
cabendo, também, ao Ministério Publico, ao interessado, ao Conselho Penitenciario e as
autoridades administrativas invocar a prestagéao jurisdicional em face da natureza complexa
da execucéo.

175. O procedimento judicial comporta a produgao de prova pericial ou oral e as decisbdes
sdo todas recorriveis (art. 194 e ss.). O agravo, sem efeito suspensivo, € 0 recurso
adequado.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

176. A segurancga publica e individual € comprometida quando as fugas ou as tentativas de
fuga se manifestam, principalmente fora dos limites fisicos dos estabelecimentos prisionais,
quando a reducdo do numero de guardas e as circunstancias do transporte dos presos
impedem o melhor policiamento. Dai a necessidade do emprego de algemas como
instrumentos de constricio fisica.

177. O uso de tal meio deve ser disciplinado em carater geral e uniforme. Esta é a raz&o do
disposto no art. 198, segundo o qual “0 emprego de algemas sera disciplinado por decreto
federal”.

178. A preocupacdo generalizada em preservar o condenado por delito politico de
tratamento penitenciario idéntico ao dos delinqlientes comuns é hoje dominante. Dai a
orientacéo do Projeto.

179. O cumprimento da prisao civil ou administrativa ndo se dara nos estabelecimentos do
sistema. Até que se construa ou adapte o estabelecimento adequado, tais formas nao
criminais de privacéo da liberdade seréo efetivadas em segéo especial da Cadeia Publica.

180. A reabilitacdo ganhou autonomia cientifica quando o Projeto de reforma da Parte Geral
do Cédigo Penal libertou o instituto do confinamento imposto pelo atual sistema, tratado
timidamente entre as causas de extingao da punibilidade. Alcancando quaisquer penas e
também os efeitos da condenacdo (art. 93 e paragrafo Unico) a reabilitagdo deve ser
preservada contra a devassa publica ou particular que compromete o processo de
ajustamento social do condenado.

181. O Cdbdigo Penal de 1969 previa o cancelamento, mediante averbacgdo, dos
antecedentes criminais, uma vez declarada a reabilitagdo. Em conseqiéncia, o registro
oficial das condenacdes penais ndao poderia ser comunicado senao a autoridade policial ou
judiciaria, ou ao representante do Ministério Publico para instrugdo do processo penal que
viesse a ser instaurado contra o reabilitado (arts. 119 e 120).

182. O Projeto adota solugédo mais econémica e eficiente. Dispbe que cumprida ou extinta a
pena “ndo constara da folha corrida, atestados ou certiddes fornecidos por autoridade
policial ou por auxiliares da Justica, nenhuma noticia ou referéncia a condenagéao, salvo
para instruir processo pela pratica de nova infragao penal” (art. 201).

183. O art. 202 e seus paragrafos contém preceitos de absoluta necessidade a fim de se
prover a execugao das penas e das medidas de seguranga dos meios materiais e humanos
e dos mecanismos indispensaveis a fiel aplicacdo do futuro diploma.
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184. Atualmente o chamado Direito Penitenciario em nosso Pais é reduzido a meras
proclamagdes otimistas oriundas de principios gerais e regras de protecdo dos condenados
ou internados. As normas gerais do regime penitenciario, caracterizadas na Lei 3.274/57,
nao sao verdadeiras normas juridicas: materialmente, porque ineficazes nos casos
concretos e, assim, inaplicaveis; formalmente, porque nao contém o elemento de
coercibilidade, consistente na san¢do para o descumprimento do comando emergente da
norma. O referido diploma é sistematicamente ignorado, e ao longo de sua existéncia — mais
de vinte anos — ndo ensejou o de- senvolvimento da doutrina nem sensibilizou juizes,
tribunais e a propria administragao publica.

185. As unidades federativas, sob a orientagdo do novo diploma, devem prestar a
necessaria contribuicdo para que a frente de luta aberta contra a violéncia e a criminalidade
possa alcancgar bons resultados no campo pratico, atenuando o sentimento de inseguranga
oriundo dos indices preocupantes da reincidéncia. O apoio da Unido é também fator
poderoso para que o sistema de execugao das penas e das medidas de seguranga possa
contar com os padrdes cientificos e humanos apropriados ao progresso social e cultural de
nosso Pais.

186. O Projeto que tenho a honra de apresentar a consideracdo de Vossa Exceléncia
constitui a sintese de todo um processo histérico no conjunto de problemas fundamentais a
comunidade. A contribuigdo prestada por magistrados, membros do Ministério Publico,
professores de Direito, advogados e especialistas na questdo penitenciaria foi extensa e
constante durante o tempo de maturagcdo do Anteprojeto de Lei de Execucéo Penal, até o
estagio final da revisdo. As discussbes abertas com a divulgagdo nacional do documento
foram ensejadas pela Portaria 429, de 22.07.1981, quando se declarou ser “do interesse do
Governo o amplo e democratico debate sobre a reformulagcdo das normas referentes a
execucgao da pena”. O | Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria, realizado
em Brasilia (27 a 30.09.1981), foi o ponto de convergéncia das discussbes entre os
melhores especialistas, oportunidade em que o texto de reforma sofreu minudente e
judiciosa apreciacgéo critica para aprimora-lo. A elaboragdo do Anteprojeto foi iniciada em
fevereiro de 1981, por Comissédo integrada pelos Professores Francisco de Assis TOLEDO,
Coordenador, René Ariel DOTTI, Benjamin MORAES FILHO, Miguel REALE JUNIOR,
Rogério Lauria TUCCI, Ricardo Antunes ANDREUCCI, Sérgio Marcos de Moraes PITOMBO
e Negi CALIXTO. Os trabalhos de revisdo, de que resultou o presente Projeto, foram
levados a bom termo, um ano apods, por Comissao Revisora composta pelos Professores
Francisco de Assis TOLEDO, Coordenador, René Ariel DOTTI, Jason Soares ALBERGARIA
e Ricardo Antunes ANDREUCCI. Contou esta ultima, nas reunides preliminares, com a
colaboragao dos Professores Sérgio Marcos de Moraes PITOMBO e Everardo da Cunha
LUNA.

187. Merece referéncia especial o apoio dado as Comissdes pelo Conselho Nacional de
Politica Penitenciaria. Este 6rgao, eficientemente presidido pelo Doutor Pio Soares
CANEDO, tem proporcionado, desde a sua recente instalagdo, em julho do ano de 1980,
valioso contingente de informacdes de analises, de deliberagdes e de estimulo intelectual e
material as atividades de prevencao da criminalidade.

188. Devo recomendar especialmente a Vossa Exceléncia os juristas mencionados, que
tudo fizeram, com sacrificio de suas atividades normais, para que o Projeto alcangasse o
estagio agora apresentado. Os trabalhos sintetizam a esperancga e os esforgos voltados para
a causa universal do aprimoramento da pessoa humana e do progresso espiritual da
comunidade.

189. Vencidas quatro décadas, durante as quais vigorou o regime penal processual-
penitenciario amoldado ao pensamento e a experiéncia da Europa do final do século
passado e do comego deste, abre-se agora uma generosa e fecunda perspectiva. Apesar de
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inspirado também nas modernas e importantes contribuicdes cientificas e doutrinarias, que
ndo tém patria, o sistema ora proposto ndo desconhece nem se afasta da realidade
brasileira.

190. A sua transformacgdo em lei fara com que a obra de reforma legislativa de Vossa
Exceléncia seja inscrita entre os grandes monumentos de nossa historia.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia as expressbes do meu
profundo respeito. Ibrahim Abi-Ackel, Ministro da Justica



