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RESUMO

O presente trabalho monografico tem a intencdo de apurar a legalidade e
constitucionalidade do Enunciado n.° 05 da Secédo da 4@ Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, segundo o qual a homologacédo e adjudicacéo do
objeto, enseja a perda superveniente do interesse processual. Para tanto, foi
realizada pesquisa bibliografica, sendo adotado o método dialético, com a
contraposicao e comparacdo de doutrinas e jurisprudéncias acerca do referido
entendimento. Pretende-se a realizacdo do cotejo entre o0 posicionamento
jurisprudencial e o principio da inafastabilidade do judiciario, bem como dos demais
qgue regem as licitacdes publicas.

Palavras-chave: licitacdo; homologacéo e adjudicacao objeto. Enunciado n.° 05
Tribunal de Justica Parand; legalidade; constitucionalidade.



1 INTRODUCAO

Tendo em vista que as contratacOes realizadas pela Administracdo Publica
devem respeitar as regras previstas na Lei n° 8.666/1993, a qual dispde que — via
de regra — estas somente devem ocorrer por meio de procedimento licitatorio, o
Poder Judiciario vem se deparando com inumeras acoes judiciais por meio das
quais aqueles que possuem interesse em contratar com o Poder Publico questionam
a regularidade dos procedimentos, impugnando ndo somente as disposicfes do
edital, como também a regularidade de todas as demais etapas do certame.

Ocorre que em virtude da reiteracdo de ajuizamento destas demandas, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana passou a decidir, com
supedaneo em precedentes do Superior Tribunal de Justica, que o encerramento da
licitacdo, com a homologacdo e adjudicacdo do objeto, acarretaria — acaso nao
existisse liminar deferida anteriormente — a perda superveniente do objeto da acao
judicial, impedindo a analise de qualquer irregularidade ou nulidade que tenha sido
aventada pelo autor do feito.

Devido ao fato de que inumeros recursos vinham sendo julgados neste
mesmo sentido, uma das Secdes das Camaras de Direito Publico da Corte de
Justica Paranaense editou o Enunciado n.° 05, através do qual uniformizaram a
jurisprudéncia.

Contudo, depois de realizados estudos mais aprofundados, o Superior
Tribunal de Justica modificou o seu entendimento, passando a analisar o0 mérito das
acOes judiciais que visam impugnar procedimentos licitatérios, mesmo que tenha
ocorrido a homologacéo e adjudicacdo do objeto do certame.

Alids, a doutrina patria jA vinha apresentando este posicionamento,
ressaltando que o préprio artigo 49, 82° da Lei Geral das Licitacdes (Lei n°
8.666/1993) € claro ao prever que a nulidade da licitagdo acarreta a nulidade do
contrato administrativo eventualmente celebrado. Desta feita, ndo haveria falar que,
com o encerramento do procedimento e a contratagdo do vencedor, extinto deveria
ser o0 processo judicial, face a perda de seu objeto.

Seguindo a tendéncia proclamada pela doutrina e pela Corte Superior, 0

Tribunal paranaense alterou a redacao original do Enunciado n.° 05, ressalvando



que nos casos em que a discussdo versasse dobre vicio insanavel na licitacdo, o
mérito deveria ser analisado.

Sem duvida, malgrado a tentativa de adequacéo da jurisprudéncia, observa-
se gue ainda ha no ambito da Justica do Parana, a exclusdo da apreciacéo de parte
dos vicios que acometem as licitagbes, bem como — muitas vezes — a
interpretacdo equivocado do atual posicionamento pelos advogados e Magistrados
de 1° grau.

Assim, diante da existéncia destes precedentes e o inquestionavel dever do
Poder Judiciario de fazer o controle de legalidade dos atos administrativos, nos
guestionamos se a jurisprudéncia uniformizada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana nao estaria afrontando as regras e principios insculpidos ndo apenas na
Constituicdo Federal, como também na legislacdo infraconstitucional, ja que permite
gue mesmo havendo nulidades ou irregularidades no procedimento de contratacao
deflagrado pela Administracdo Publica, estas ndo seriam passiveis de analise, tao
somente, porque a licitacdo teria sido encerrada.

Note-se que a relevancia do presente trabalho reside justamente no fato de
que no ambito do Direito Administrativo, deve sempre o Poder Publico agir de modo
a atender aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
probidade administrativa e — principalmente — da supremacia do interesse publico,
bem como que toda lesdo ou ameaca de lesdo a direitos podera ser submetida a
analise pelo Poder Judiciario.

Desta feita, pretende-se por meio do presente trabalho analisar se este
entendimento, realmente, afronta as normas que regem o0s procedimentos
licitatérios, como também ao principio da inafastabilidade do Poder Judiciario.

Para isso, tendo em vista a adocdo do conceito de que as licitacbes sao
procedimentos administrativos e — portanto — um desencadear ordenado de atos,
entendemos ser necessario, inicialmente, o estudo dos atos administrativos, seu
conceito, atributos e requisitos, a fim de que possamos compreender a forma como
ocorre o controle da sua regularidade e legalidade, tema de relevancia para o estudo
ora proposto, ja que a edicdo do Enunciado em disceptacdo se deu com esteio na
atribuicdo da competéncia do Judiciario de exercer controle de legalidade sobre os
atos demais poderes.

Apés, discorreremos acerca das licitagBes propriamente ditas, sua finalidade,

a quem se destina, principios que as regem, seus tipos e modalidades, além da



descricdo de suas fases, o que nos permitira entender onde podem ocorrer 0s Vicios
passiveis de correcao pelo Poder Judiciario.

Por fim, apds se conhecer o0s principios e regras que orientam a realizacao do
procedimento licitatério e a forma de controle dos atos administrativos, nos
deteremos ao estudo do Enunciado n.° 05 da Sec¢éo da 4° Camara Civel do Tribunal
de Justica do Parana, como também da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e de outros Tribunais acerca do tema, fazendo o cotejo entre estes
posicionamentos e as regras e principios anteriormente estudados.

A metodologia utilizada foi — basicamente — a pesquisa documental direta e
indireta, correspondente a analise bibliografica, partindo-se de materiais ja
publicados sobre o tema.

O estudo também derivou da analise critica de decisdes do Superior Tribunal
de Justica, do Tribunal de Justica do Estado do Parand e dos outros Estados da
Federagdo, relativas a casos da realidade concreta, a fim de demonstrar os

posicionamentos adotados pela jurisprudéncia patria.
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2. ATO ADMINISTRATIVO

Antes de adentrarmos na analise dos atos administrativos, mister se faz
esclarecer a finalidade por dedicarmos um capitulo ao estudos deste tema no
presente trabalho.

Conquanto seja de amplo conhecimento a discussado quanto a classificacdo
das licitagbes como procedimentos ou processos administrativos, nos filiamos a
doutrina mais abalizada que entende serem estas verdadeiros procedimentos

Nesse contexto, Celso Antonio Bandeira de Mello', conceitua os
procedimentos administrativos como “uma sucessao itineraria e encadeada de atos
administrativos, que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo. Isto significa
gue para existir o procedimento ou processo cumpre que haja uma sequéncia de
atos conectados entre si”.

Disso decorre a conclusao de que as licitagbes se tratam de uma sucessao
ordenada de atos administrativos, 0s quais visam por meio da escolha da proposta
mais vantajosa, a contratacdo de bens ou servi¢os pela Administracdo Publica.

Desta feita, ao se analisar as formas de controle exercidas sobre a legalidade
dos procedimentos licitatorios, mister se faz o breve estudo dos atos administrativos,
bem como acerca da sua forma de controle.

Feitas estas breves consideracdes, infere-se que ao se falar dos atos
administrativos, estamos fazendo referéncia, de um modo geral, a forma pela qual a
Administracdo Publica declara as suas vontades, ndo podendo esta — de acordo as
licoes de Alexandre Mazza — iniciar qualquer atuacdo material, sem que seja
devidamente precedida por um ato administrativo que lhe fundamente?.

Assim, por exemplo, ao deflagrar um procedimento licitatorio, o Poder Publico
torna de conhecimento geral ndo apenas a sua vontade, mas a necessidade de
contratar determinado servico ou bem para atender ao interesse publico.

Tais atos diferem-se de todos os demais por possuirem um regime juridico

especifico, bem como atributos e requisitos proprios, os quais fazem com que

! MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25.ed. Sdo0 Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.477.

2 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 4.ed. S0 Paulo: Editora Saraiva, 2013, p.
661.
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possuam a capacidade de criar, modificar ou extinguir direitos e deveres néo
apenas para a Administracao Puablica, mas também para os proprios Administrados.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, ao tratar do tema, afirma que “partindo da
ideia da divisdo de funcdes entre os trés Poderes do Estado, pode-se dizer, em
sentido amplo, que todo ato praticado no exercicio da fungdo administrativa é
ato da administracao”.

A fim de entender com maior clareza o0 que sao tais atos, seus atributos e
requisitos, necessaria se faz a analise dos conceitos elaborados pela doutrina
classica, cujos critérios embora difiram conforme o autor, nos permitem ter uma
ampla nocao acerca das consequéncias da pratica de tais atos, bem como quanto a
forma de controle que pode sobre eles ser exercida.

As mencionadas consideracfes serdo relevantes para que mais a frente
possamos compreender os fundamentos sobre os quais elaborado o Enunciado n.°

05 da Secéo da 42 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

2.1 CONCEITO

Conforme visto, em que pese se possa afirmar — a grosso modo — que 0s
atos administrativos sdo a expressao da vontade Administracdo Publica, inexiste no
ordenamento juridico patrio um conceito uniforme para defini-los, cabendo, entéo, a
cada doutrinador decidir sobre o que seriam tais atos.

Nesse sentido, Di Pietro* afirma que “pode-se definir o ato administrativo
como a declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito
publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

Para chegar a este conceito, a mencionada autora® considerou como

relevante o fato de:

1. ele constitui declaracdo do Estado ou de quem lhe faca as vezes. E
preferivel falar em declaracdo do que em manifestacao, porque aquela
compreende sempre uma exteriorizacdo do pensamento enquanto a
manifestagdo ndo pode ser exteriorizada; o préprio siléncio pode ser

% DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21.ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2008, p.
179 — negrito do autor.

* Ibid, p. 185 — negrito do autor.

® Ibid, p.184-185 — negrito do autor.
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considerado manifestacdo de vontade e produzir efeitos juridicos, sem
gue correspondam a um ato administrativo; falando-se em Estado
abrangem-se tanto os 6rgdos do Poder Executivo como os dos demais
Poderes que também podem editar atos administrativos;

2. sujeita-se a regime juridico administrativo, pois a Administracéo
aparece com todas as prerrogativas e restricbes préprias do poder
publico; com isto, afastam-se os atos de direito privado praticados pelo
Estado;

3. produz efeitos juridicos imediatos; com isso, distingue-se o ato
administrativo da lei e afasta-se de seu conceito o regulamento que,
guanto ao conteudo, é ato normativo, mais semelhante a lei; e afastam-
se os atos ndo produtores de efeitos juridicos diretos , como os atos
materiais e 0s atos enunciativos;

4. é sempre passivel de controle judicial;

5. sujeita-se a lei.

Assim, segundo a renomada administrativista, 0 ato administrativo vai muito
além da mera manifestacdo de vontade do Estado, sendo verdadeira declaracéo, a
qual inclui todos os atos exteriorizados pelo Poder Publico e que estejam sob o
regime juridico administrativo e subordinados a lei e ao controle judicial.

Por outro lado, Celso Antonio Bandeira de Mello®, antes de apresentar a sua
definicdo de ato administrativo, diferencia estes dos atos da administracdo que
seriam aqueles regidos pelo Direito Privado, os meramente materiais e os politicos
ou de governo, os quais além de ndo serem regidos pelo Direito Administrativo,
muitas vezes sequer constituem atos, sendo considerados como fatos
administrativos.

Diante disso, afirma serem os atos administrativos, em sentido amplo:

(...) declaracdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por
exemplo, um concessionario de servico publico), no exercicio de
prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a controle
de legitimidade por 6rgéo jurisdicional’.

Como Di Pietro, Celso Antonio Bandeira de Mello destaca n&o ser o ato
administrativo tdo somente a expressdo de vontade da Administracdo Publica, mas
gue estes abrangem também aqueles cujo conteudo representam declaracdes,
juizos e opinides do Poder Publico.

Entrementes, ao lado deste conceito, o autor afirma que ato administrativo em

sentido estrito é:

® MELLO, op. cit., p.376.
" Ibid, p. 378
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Declaracdo unilateral do Estado no exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante comandos concretos complementares da lei (ou,
excepcionalmente, da prépria Constituicdo, ai de modo plenamente
vinculado) expedidos a titulo de |he dar cumprimento e sujeitos a controle
de legitimidade por 6rgao jurisdicional®.

A partir do cotejo entre estas duas definicbes, dessume-se que o0 ato
administrativo strictu sensu difere-se por ser unilateral, ja que se forma com a
simples declaracao do Estado e dotado de concretude, tendo em vista se manifestar
no mundo dos fatos por meio de comando materiais, complementares a lei.

Por derradeiro, ha que se ressaltar, ainda, a conceituacao elaborado por Hely

Lopes Meirelles®, segundo a qual:

Ato Administrativo € toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obriga¢des aos administrados.

Meirelles, diferentemente dos demais, destaca ser o ato administrativo a
manifestacdo de vontade da Administracdo Publica no desemprenho de suas
funcdes tipicas, objetivando a producédo de efeitos juridicos, o que o diferencia dos
fatos administrativos, os quais seriam a materializacdo da vontade do Poder Publico.

Feitas estas consideracdes, pode-se concluir a partir do cotejo das definicdes
acima, que o ato administrativo nada mais é do que a declaracdo operada pelo
Estado, no exercicio da sua funcdo administrativa e sob o regime juridico
administrativo, visando a criagdo, modificacdo e extincdo de direito e de deveres a
Administracdo Publica e ao particular, estando sempre sujeitos ao controle de

legalidade exercido pelo Poder Judiciario.

2.2 REQUISITOS

Esclarecido o conceito de ato administrativo, cumpre-nos analisar quais sao
0S requisitos necessarios para que um ato assim seja classificado. Novamente ha de
se destacar aqui a inexisténcia de um consenso entre 0s autores ndo somente
quanto a prépria utilizagdo do vocébulo requisitos, j& que alguns preferem substitui-

lo por elementos, como com relagéo a quais seriam estes.

8 .

Ibid, p. 380.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013, p. 159.
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Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello'® destaca que esta
divergéncia doutrindria normalmente reside apenas na discordancia terminoldgica
entre os estudiosos, pois alguns aglutinam em um Unico elemento aspectos que
outros preferem desdobrar.

Referido autor'!, por exemplo, afirma que a expressdo elementos ndo é a
mais adequada, pois pressupde a ideia de partes que compdem um mesmo todo,
contudo, algumas caracteristicas ndo poderiam ser consideradas como parte do ato,
pois sdo exteriores a ele. Assim, Bandeira de Mello divide a matéria entre 0s
verdadeiros elementos — forma e contelldo — e 0s pressupostos dos atos, 0s quais
podem ser classificados em de existéncia, onde se estuda o objeto, e os de
validade, consistentes no sujeito, motivo e finalidade. A vontade ndo se enquadraria
em quaisquer destes grupos, razao porque seu estudo deve ser realizado de modo
apartado.

Para efeitos deste trabalho, as expressdes elementos e pressupostos serao
usadas como sinbnimas e a fim de facilitar a compreensdo do tema, utilizaremos
apenas as classificacdes elaboradas por Celso Anténio Bandeira de Mello, Hely
Lopes Meireles e Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Fixadas estas premissas, pode-se afirmar serem requisitos dos atos
administrativos: sujeito, forma, objeto, motivo, finalidade e vontade. Note-se que a
importancia da andlise de tais elementos encontra-se na possibilidade de por meio
do desmembramento destes requisitos se averiguar a existéncia de algum vicio que

0 acometa.

2.2.1 Sujeito

O primeiro elemento a ser estudado é o sujeito, o qual consiste na pessoa a
quem a lei atribui competéncia para a préatica do ato. Maria Sylvia Zanella Di Pietro*?
ao estabelecer um paralelo do tema com os institutos de Direito Civil, sublinha que
engquanto neste ramo se exige do sujeito capacidade, em Direito Administrativo &

necessario além da capacidade civil, a competéncia para exercicio do ato.

' MELLO, op. cit., p. 383.
1 |bid, p. 384.
2 DI PIETRO, op. cit., p. 192.
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Deste modo, inexiste ato administrativo valido, sem que o agente detenha

competéncia para tanto, sendo ressaltado por Hely Lopes Meirelles®® que:

Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da
Administracdo para o desempenho especifico de suas funcbes. A
competéncia resulta da lei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de
agente incompetente, ou realizado além do limite de que dispde a
autoridade incumbida de sua pratica, é invalido, por |he faltar um elemento
basico de sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manifestar a
vontade da Administragdo. Dai a oportuna adverténcia de Caio Tacito de
que ‘ndo é competente quem quer, mas quem pode , segundo a norma de
Direito’. Mas a outorga de competéncia expressa a determinado agente
importa deferimento implicito, a esse mesmo agente, dos meios necessarios
a integral realizacdo dos fins previstos pela norma.

Destarte, além da competéncia decorrer apenas da lei e ser improrrogavel e
intransferivel, a doutrina destaca que ela pode ser delegada e avocada. Contudo, a
modificacdo da competéncia somente pode ocorrer mediante expressa autorizacao

legal e nos casos em que a lei ndo preveja exclusividade™”.

2.2.2 Finalidade

A finalidade é o resultado almejado pela Administracdo Publica ao praticar
determinando ato, o qual jA vem previamente estabelecido pelo legislador, nao
havendo qualquer margem de liberdade para o agente™®.

Di Pietro *®aduz ser possivel estudar a finalidade em dois sentidos, o primeiro
estd relacionado ao interesse publico, sendo considerado que sempre o ato
administrativo deve objetiva-lo; o segundo diz respeito ao resultado especifico que a
lei determina que cada ato deve produzir, “nesse sentido, finalidade do ato
administrativo € sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei”.

Justamente por estarem os resultados do ato administrativo previstos na lei,
toda vez que o agente utilizar o ato para atingir finalidade alheia a legal, importara
na declaracdo de invalidade do ato por abuso de poder.

De acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello®':

¥ MEIRELLES, op.cit., p. 161.
 MEIRELLES, op. cit., p. 161.

> MELLO, op.cit., p. 397.

'° DI PIETRO, op.cit., p. 198-199.
Y MELLO, op.cit., p. 399.
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Sucintamente, mas de modo preciso, pode-se dizer que ocorre desvio de
poder quando um agente exerce uma competéncia que possuia (em
abstrato) para alcancar uma finalidade diversa daquela em funcéo da qual
Ihe foi atribuida a competéncia exercida.

De dois modos pode manifestar-se o desvio de poder:

a) guando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico.
Isto sucede ao pretender usar de seus poderes para prejudicar um inimigo
ou para beneficiar a si préprio ou amigo;

b) quando o agente busca uma finalidade — ainda que de interesse
publico — alheia a “categoria” do ato que utilizou. Deveras, consoante
advertiu o preclaro Seabra Fagundes: ‘Nada importa que a diferente
finalidade com que tenha agido seja moralmente licita. Mesmo moralizada e
justa, o ato sera invalido por divergir da orientagao legal’.

Assim, ndo cabe ao agente publico escolher a finalidade a ser conferida aos
atos administrativos, pois a prépria norma, explicita ou implicitamente, indicara esta,
sendo qualquer tentativa de desvio de tal objetivo, fundamento suficiente para

invalidacao do ato.

2.2.3 Motivo

Outro requisito de suma importancia dos atos administrativos é o motivo, o
qual pode ser entendido como a causa juridica ou fatica que autoriza a pratica do
ato. De acordo com Meirelles'®, a causa do ato pode vir expressa em lei ou a sua
determinacdo pode ser deixada a critério do administrador, razdo porque podemos
falar que o primeiro caso perfaz um elemento vinculado e o segundo discricionario
guanto a existéncia e valoracao.

N&o obstante autores como Celso Ant6nio Bandeira de Mello'® salientem
serem 0S motivos apenas 0s pressupostos faticos do ato administrativo, nos parece
mais adequada a conceituacdo estabelecida por Meirelles, acompanhado de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®® e Odete Medauar?, os quais incluem o pressuposto
juridico no conceito, pois abarcam ndo apenas as circunstancias faticas que levam a
pratica do ato, mas também a norma em que este se baseia.

Insta ressaltar neste tocante, a diferenciacdo feita pela doutrina quanto ao

motivo e a motivacdo. Esta por ser integrante da formalidade do ato, pode ser

® MEIRELLES, op.cit., 163-164.

Y MELLO, op cit., p. 389.

2 D| PIETRO, op. cit. 199.

*l MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p.138.
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compreendida como a exposi¢cao dos motivos, vale dizer, a demonstracao escrita de
que os pressupostos faticos e juridicos existem .
Alias, constitui ponto nodal de discussdo doutrinaria a obrigatoriedade, ou

n&o, de motivacéo dos atos administrativo, sendo ressaltado por Di Pietro® que :

A motivagdo é, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja
para os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade, que tanto
diz respeito ao interessado como a prépria Administracdo Publica; a
motivacdo € que permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade
do ato, até mesmo pelos demais Poderes do Estado. Note-se que o artigo
111 da Constituicdo Paulista de 1989 inclui a motivacéo entre os principios
da Administracdo Publica; do mesmo modo, o artigo 2° da Lei n° 9.784, de
20-1-99, que disciplina o processo administrativo federal, prevé a
observancia desse principio, e o artigo 50 indica as hipoteses em que a
motivacéo € obrigatoria.

Seguindo tal entendimento, Celso Antonio Bandeira de Mello** ressalta ser
necessario se adotar a motivacdo como regra geral, justamente por serem O0S
administradores meros gestores do interesse publico, devendo — portanto — expor
as razdes que os levaram a adog¢éo de determinado ato.

Deveras, nos parece que diante da ordem constitucional vigente a partir de
1988, razoavel se faz a exigéncia de motivacado dos atos administrativos, mormente
porque sendo a finalidade precipua destes atender ao interesse publico, adequado
se faz permitir a toda sociedade, tomar conhecimento quanto as razdes que levaram

a pratica do ato, a fim de que possa fiscalizar a Administracao.

2.2.4 Objeto

E também elemento do ato administrativo o objeto, o qual constitui o proprio
conteudo, os efeitos juridicos imediatos que este visa produzir. Deveras, por ser uma
das espécies de ato juridico, somente se pode afirmar a existéncia do ato
administrativo, quando este passa a produzir efeitos juridicos, os quais podem ser a
criacdo, extingéo ou transformac&o de um direito?>.

Hely Lopes Meirelles® ao tratar do tema, destaca que:

*2 DI PIETRO, op. cit., p. 199.

%% |bid, p. 200.

** MELLO, op.cit., p. 394.

*® DI PIETRO, op. cit., p. 195.

*® MEIRELLES, op. cit., p. 164-165.
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Todo ato administrativo tem por objeto a criacdo, modificacdo ou
comprovacao de situagdes juridicas concernentes a pessoas coisas ou
atividades sujeitas a acdo do Poder Publico. Nesse sentido, o objeto
identifica-se com o conteddo do ato, através do qual a Administracdo
manifesta seu poder e a sua vontade, ou atesta simplesmente situacdes
pré-existentes. [...].

O objeto, nos atos discricionarios, fica na dependéncia do Poder Publico,
constituindo essa liberdade opcional o mérito do ato administrativo. Nao se
pode, pois, em tal elemento, substituir o critério da Administracdo pelo
pronunciamento do Judiciario, porque isto importaria revisdo do meérito
administrativo, por uma simples mudanca de juizo subjetivo — ato
administrador pelo do juiz — sem qualquer fundamento em lei (sic).

Como comum a todo ato juridico, o objeto do ato administrativo deve ser licito,
ou seja, estar de acordo com os preceitos legais; possivel, vale dizer, passivel de
realizacdo no mundo dos fatos e do direito; certo, isto €, definido quanto aos seus
efeitos, destinatarios, tempo e lugar; bem como moral.

Conforme visto na citacdo retro, juntamente com 0S motivos, sera o objeto
gue determinard se o ato é, ou nao, discricionario, ja que podera — em alguns casos
— ser determinado de acordo com a esfera de liberdade conferida ao administrador
publico.

2.2.5 Forma

Ao tratar do tema, Di Pietro?’ ressalta existir duas concepcdes doutrinarias

quanto a este elemento, salientando o seguinte:

1. uma concepcdo restrita, que considera a forma como a exteriorizagdo
do ato, ou seja, 0 modo pelo qual a declaracdo se exterioriza; nesse
sentido, fala-se que o ato pode ter a forma escrita ou verbal, de decreto,
portaria, resolucao, etc.;

2. uma concepcdo ampla, que inclui no conceito de forma, ndo s6 a
exteriorizagdo do ato, mas também todas as formalidades que devem
ser observadas durante o processo de formagdo da vontade da
Administracao, e até os requisitos concernentes a publicidade do ato.

Nos parece mais adequada a adocdo desta concepcdo ampla, pois a
inobservancia daquelas que seriam as formalidades exigidas em lei e que precedem

a propria formacao do ato administrativo gerariam a invalidagéo deste.

" DI PIETRO, op. cit., p. 196 - negrito da autora.
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Além disso, ndo se pode perder de vista que a inexisténcia de forma acarreta
a prépria inexisténcia do ato. Embora a forma escrita seja a preponderante, convém
destacar que até mesmo o siléncio da Administracdo pode importar em forma de
manifestacdo de vontade, contudo, isso somente sera admitido nos casos em que a

lei assim preveja.

2.3 ATRIBUTOS

Conforme visto anteriormente, os atos administrativos possuem atributos os
quais os diferenciam dos demais atos juridicos. Trata-se de caracteristicas
decorrentes do regime juridico de direito publico a que se submete a Administracao
Publica, que confere a esta prerrogativas e sujeicdes que se fazem necessérias a
correta consecucdo do principal papel a ser exercido, que é a realizacdo do
interesse publico.

Conquanto também neste ponto exista divergéncia doutrinaria, pode-se
afirmar — de um modo geral — que os atributos do ato se dividem em
imperatividade, presuncédo de legitimidade e veracidade e auto-executoriedade,

sendo acrescentado, ainda, por Di Pietro a tipicidade.

2.3.1 Imperatividade

E a caracteristica diretamente relacionada & coercibilidade de seu
cumprimento ou execug¢ao, a0 modo como se impde a terceiros, independente da
concordancia destes, o que os difere dos atos de direito privado?®.

Meirelles verbera ndo serem todos os atos administrativos dotados de
imperatividade, ja que tal atributo somente é visto naqueles que impdem obrigacdes
e ndo nos que apenas conferem direitos solicitados pelos administrados, como

ocorre com as autorizagdes.*

8 MELLO, op. cit., p. 411.
* MEIRELLES, op.cit., p. 171.
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2.3.2 Presuncéo de legitimidade e veracidade

Todo ato administrativo, até que se prove em contrario, hasce com presungao
nao apenas de legitimidade, mas também de veracidade. Aquela diz respeito a
conformacao do ato com a lei e esta aos fatos utilizados como seu supedaneo.

Essa presuncao € iuris tantum, razao pela qual o ato produz efeitos até que
seja declarada sua invalidade, cabendo aquele que alega a existéncia de vicio em
relacdo a determinado ato administrativo fazer prova de sua ilegalidade ou falsidade.

Note-se que tais presuncdes se fazem imprescindiveis em razédo da exigéncia
de celeridade e seguranga das atividades do Poder Publico, “que n&o poderiam ficar
na dependéncia da solugcdo de impugnacdo dos administrados, quanto a

legitimidade dos seus atos, para s6 ap6s dar-lhes execugéo™.

2.3.3 Auto-executoriedade

E a qualidade que alguns atos administrativos possuem de serem direta e
imediatamente executados pela prépria Administracdo Publica, sem ser necessaria a
intervencao do Poder Judiciario para que sejam validos.

Conforme dito, ndo se trata de atributo comum a todos os atos

administrativos, somente sendo possivel nos seguintes casos:

1. quando expressamente prevista em lei. Em matéria de contrato, por
exemplo, a Administracdo Publica disp6e de varias medidas auto-
executorias, como a retencdo da caucao, a utilizagdo dos equipamentos
e instalacdes do contratado para dar continuidade a execucdo do
contrato, a encampacdo etc.; também em matéria de policia
administrativa, a lei prevé medidas auto-executérias, como a apreensao
de mercadorias , o fechamento de casas noturnas, a cassacdo de
licenga para dirigir;

2. quando se trata de medida urgente que, caso ndo adotada de imediato,
possa ocasionar prejuizo maior ao interesse publico; isso acontece,
também, no ambito da policia administrativa, podendo-se citar, como
exemplo, a demolicdo de prédio que ameacga cair, 0 internamento de
pessoa com doenca contagiosa, a dissolugcéo de reunido que ponha em
risco a seguranca de pessoas e coisas.®

Frise-se que ndo obstante o Poder Publico esteja dispensado de ir a Juizo

para dar efetividade a estes atos, ndo se pode olvidar que tal atributo ndo afasta a

% MEIRELLES, op.cit., p. 168.
' DI PIETRO, op.cit., p. 189.
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possibilidade de o Judiciario proceder ao controle de sua legalidade, conforme se

vera no proximo tépico.

2.3.4 Tipicidade

Por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acrescenta entre os atributos do ato
administrativo a tipicidade, a qual corresponderia necessidade deste possuir
correlagcdo com figuras previamente previstas em lei como aptas a produzir efeitos.
Afirma a autora que “para cada finalidade que a Administracdo pretende alcancar
existe um ato definido em lei”*2.

Ressalta, ainda, que tal atributo somente existiia em relacdo aos atos
unilaterais, ndo sendo aplicavel aos contratos, pois a estes ndo ha imposicdo de
vontade da Administracdo Publica. Outrossim, aduz se tratar de decorréncia do
principio da legalidade, afastando a possibilidade de o poder publico praticar os ditos

atos inominados™.

2.4 CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Tema de grande relevancia no ambito do Direito Administrativo, o controle dos
atos da Administracdo constitui verdadeira garantia conquistada com o Estado
Democratico de Direito, pois afasta a possibilidade de que o Poder Publico exerca
suas prerrogativas de modo desmedido, desrespeitando o interesse publico.

4
|3

O artigo 37 da Constituicdo Federal®™ é assaz claro ao prever que a

Administracdo Publica, direta ou indireta, deverd atuar sempre de acordo com a

%2 p| PIETRO, op. cit. 190.

% |dem.

* Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...];

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagcdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacao dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutengéo
de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
Servigos;
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, colocando a
disposicdo da sociedade mecanismos de controle e reparagdo de eventuais vicios
em atos administrativos, conforme se pode inferir do 83°, do referido dispositivo
constitucional.

Assim, o controle administrativo constitui verdadeiro meio de fiscalizacdo e
correcdo posto a disposicdo nao apenas dos cidaddos e dos demais Poderes, vale
dizer, do Legislativo e do Judiciario — controle externo —, mas também da propria
Administracdo Publica, a qual pode revogar e anular seus atos no chamado controle
interno *.

Constitui, desta forma, a “faculdade de vigilancia, orientacdo e corregéo que

um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta do outro”®

, & qual possui
como consequéncia em caso de danos causados aos administrados o dever de
indenizar o lesado®’.

Para os fins a que se destina o presente trabalho, passaremos agora a
analise das espécies de controle, nos detendo mais profundamente ao exercido pelo
Poder Judiciario, haja vista ser justamente em razdo deste que demandas
impugnando licitagdes publicas chegaram ao Tribunal Paranaense e ensejaram a
formulacédo de Enunciados como o n.° 05 da Secédo da 4% Camara Civel do Tribunal

de Justica do Parana.

2.4.1 Espécies

A doutrina costuma classificar o controle da Administracdo segundo varios

critérios, dentre os quais podemos destacar o referente ao momento em que é

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informag8es sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
funcdo na administragdo publica.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da acédo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. In: BRASIL. Constituigao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Organizacéo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed. Sdo Paulo: Riddel, 2012, p. 83-85.

% DI PIETRO, op. cit., p. 692.

% MEIRELLES, op. cit., p. 740.

¥ MELLO, op. cit., p. 920.
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exercido (prévio, concomitante ou posterior), quanto ao ¢6rgdo que o faz
(administrativo, legislativo ou judiciario) e quanto ao seu objeto (legalidade ou
mérito)>e.

De acordo com o Hely Lopes Meireles® as espécies de controle podem ser
combinadas e conjugadas nos seus tipos e formas de atuacao, estando — assim —
por exemplo, os atos do Poder Executivo submetidos ao controle prévio e externo do
Legislativo e a0 mesmo tempo ao controle interno da prépria Administracao.

Nos interessa no presente caso a analise do controle quanto ao 6rgédo que o
exerce, valendo aqui ressaltar — inicialmente — a diferenciagéo entre o controle

interno e externo da Administragao.

2.4.1.1 Controle interno

Esta modalidade de controle é feita pelos proprios 6rgdos da Administracao
sobre os seus atos, no exercicio do Poder Hierarquico e dentro dos limites
estabelecidos pela lei. Seu principal fundamento é assegurar o cumprimento dos
deveres impostos pelo regime juridico administrativo, garantindo que os atos atinjam
ao interesse publico®.

O proprio artigo 74 da Carta Magna é claro ao estabelecer que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario deverdo manter sistema de controle interno, com
0 objetivo de — dentre outras coisas — avaliar o cumprimento das metas previstas

no plano plurianual, a execucdo de programas governamentais®*'.

%8 DI PIETRO, op. cit., p. 691-692.

% MEIRELLES, op. cit., p. 744.

“ BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. S8o Paulo: Saraiva, 2007, p. 225.

“L Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orgcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operac6es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° - Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. In: constituicdo
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Organizacéo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed. Sdo Paulo: Riddel, 2012, p. 95.
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Bandeira de Mello*® salienta que:

Na conformidade do Decreto-lei federal 200, de 25.2.67 (art. 25), o controle
se fara abrangente dos aspectos administrativo, orcamentario, patrimonial e
financeiro, tendo por principais objetivos assegurar, em cada Ministério, a
observancia da legislacdo e dos programas do Governo, coordenar as
atividades dos distintos 6rgdos e harmoniza-las com as dos demais
Ministérios, avaliar a atuacdo dos orgdos supervisionados, fiscalizar a
aplicacdo dos recursos e sua economicidade.
Assim, qualquer controle exercido pelo Poder Executivo sobre seus préprios
atos sera considerado interno, como também aquele exercido pelo Judiciario e
Legislativo sobre si. Vale ressaltar que os Tribunais de Contas exercem grande
papel nesta modalidade de controle, ja que ao se averiguar a existéncia de qualquer
vicio, deve-se dar ciéncia a estes, sob pena de responsabilizacéo.
Podem ser considerados mecanismos desta forma de controle a autotutela, o
pedido de reconsideracao, os recursos administrativos e o controle hierarquico®.
Dentre estes, convém destacarmos o poder de autotutela, o qual se encontra

consagrado no enunciado da Simula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal**:

A administrac@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

A anulagdo, que por alguns € chamada de simples invalidacdo, constitui o
desfazimento do ato por motivos de legalidade, sendo que a sua declaracao produz
efeitos retroativos a data em que emitido o ato, extinguindo, completamente, 0os seus
efeitos do mundo juridico.

Por outro lado, a revogacédo perfaz ato administrativo discricionario, através
do qual a Administracdo Publica extingue um ato valido, por questdes de
conveniéncia e oportunidade. Justamente por se tratar de um ato em conformidade
com a Lei, a revogacdo ndo retroage, sendo respeitados os efeitos por ela ja
produzidos.

Frise-se, ainda, que enquanto a anulacdo pode ser realizada tanto pela
Administracédo, como pelo proprio Judiciario, a revogacdo somente pode ser operada

“MELLO, op. cit., p.923.
“3 BACELLAR FILHO, op. cit., p. 226.
* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <www.stj.jus.br> . Acesso em 25.02.2015.
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por aquele que produziu o ato, justamente por depender de um juizo de
conveniéncia e oportunidade®.
Insta sublinhar que dispositivo correlato foi incluido na Lei Geral de Licitagdes,

ja que de acordo com o artigo 49*°:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razGes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagéo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do
art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Sendo as licitagbes procedimentos caracterizados como uma sucessédo de
atos administrativos, ndo se pode olvidar que a mesma lbégica anteriormente
afirmada € aplicada, vale dizer, somente serd anulada diante de vicio de legalidade
e revogada nos casos em que embora valida e perfeita, esteja configurada situacao
em que o interesse publico reclame a extin¢cdo do certame.

Frise-se que com relagdo a nulidade do ato, em se tratando de Direito
Administrativo, o tema assume especial relevancia, pois devem ser superadas
concepcBes meramente formalistas. Diz-se isso, porquanto de acordo com o escoélio
de Marcal Justen Filho*’, os valores devem prevalecer sobre a forma.

Tal afirmacdo enseja a conclusdo de que a nulidade constitui um defeito
complexo, o qual é composto pela discordancia de forma e a violacao a valores que
dela derivam, razdo pela qual deve estar configurada a lesdo aos valores
protegidos®®.

Assim, ao se proclamar uma nulidade, deve-se estar atento se o ato, embora

praticado de modo imperfeito, em desacordo com a Lei, acaso invalidado, nao

** DI PIETRO, 2008, p. 235.

“® BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracédo Publica e da outras providéncias.
Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel. Organizacéo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed.
Séo Paulo: Riddel, 2012, p. 1.566.

*T JUSTEN FILHO, 2014, p. 892.

“8 |dem.
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ofendera o préprio interesse publico, circunstancia em que — excepcionalmente —

sera admitida a sua manutencao®.

2.4.1.2 Controle externo — O controle judicial

Malgrado a existéncia de meios de controle interno dos atos da
Administracéo, estes se mostraram ao longo da histéria insuficientes, principalmente
porque muitas vezes nado era exercido pelo Poder Publico. Diante disso, forgosa se
fez a criagcdo de mecanismos de controle diversos, os quais fossem executados por
outro Poder ou 6rgdo constitucional, funcionalmente independente, como ocorre —
por exemplo — na anulacgéo de um ato do Poder Executivo, pelo Judiciario *°.

Este controle externo pode ser classificado como politico ou financeiro, vale
dizer, aquele exercido pelo Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas, ou
judicial, o qual consiste na atividade realizada pelo Pode Judiciario na fiscalizacédo
dos atos da Administracao.

Sem duvidas a fiscalizagdo efetuada por um Poder sobre os demais constitui,
por exceléncia, expressdo maxima de concretizacdo da Teoria dos Freios e
Contrapesos de Montesquieu, jA que perfaz meio eficiente de o6rgdos isentos e
dissociados daquele do qual emanou o ato, decidir quanto & sua legalidade®'.

Conforme ja dito linhas atras, por tratar o trabalho monografico em
disceptacdo acerca da analise judicial dos procedimentos licitatérios, nos interessa,
especialmente, esta ultima forma de controle, razao pela qual nos deteremos apenas
ao seu estudo.

Com efeito, o controle judicial dos atos da Administracdo constitui um dos
principais mecanismos de fiscalizacdo colocados a disposicdo da sociedade. A
propria Constituicdo Federal além de ressaltar a necessidade de observancia de
principios como a moralidade, publicidade e legalidade, elencou ac¢des judiciais que
permitem a efetivacao de tal controle.

Miguel Seabra Fagundes® ao conceituar tal forma de controle assevera o

seguinte:

*Idem.

*® MEIRELLES, op. cit., p. 743.

°L DI PIETRO, op. cit., p. 708.

*’FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 8.ed.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010, p. 133-135.
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Quando o Poder Judiciario, pela natureza da sua funcdo, € chamado a
resolver as situagBes contenciosas entre a Administracdo Publica e o
individuo, tem lugar o controle jurisdicional das atividades administrativas.
Os conflitos tomam, entdo, a forma de pleitos judicias, estabelecendo-se o
debate em torno da situacao juridica, de modo que seja possivel esclarecer,
definir e precisar com quem se acha a razdo. Se com o Estado, negando
direitos do administrado ou dele exigindo prestacdes, se com o proprio
administrado, quando pede o reconhecimento de direitos, ou se revele
insubmisso, alegando ilegalidade no procedimento administrativo.

O controle jurisdicional se exerce por uma intervencao do Poder Judiciario
no processo de realizacdo do direito. Os fendmenos executérios saem da
alcada do Poder Executivo, devolvendo-se ao 6rgéo jurisdicional. E o que
Goodnow denomina ‘execucéo da vontade do Estado por via judiciaria’. A
Administracdo ndo é mais 6rgdo ativo do Estado. A demanda vem situa-la,
diante do individuo, como parte, em condicdo de igualdade com ele. O
Judiciario resolve o conflito pela operacdo interpretativa e pratica também
0s atos consequentemente necessarios a ultimar o processo executdrio. Ha,
portanto, duas fases na operac@o executiva realizada pelo Judiciario. Uma
tipicamente jurisdicional, em que se constata e decide a contenda entre a
Administracdo e o individuo, outra formalmente jurisdicional, mas
materialmente administrativa, que é a da execucéo da sentenca pela forca.

Com esteio em tais licdes, resta evidente que no controle judicial permite-se
ao proprio cidadao levar ao conhecimento do Poder Judiciario, eventuais vicios nos
atos da Administracdo Pdublica, os quais possam estar ferindo seus direitos.
Deveras, ndo obstante seja de amplo conhecimento o fato de que o Poder Publico
goza de certos privilégios, como ocorrem com 0S prazos processuais, estes
possuem explicacdo e fundamento nos préprios fins do Estado e ndo ultrapassam
aqueles descritos na lei®®, assim, em se verificando situacéo n&o prevista na norma,
passivel de invalidacéo seréa o ato.

Realmente, este se configura como um controle a posteriori, restrito a
legalidade, a verificagdo da conformidade do ato com a norma que o rege, sendo
verdadeira forma de protecdo dos cidaddos face a prépria Administracdo. Hely
Lopes Meirelles® ressalta ser meio de preservacdo de direitos individuais,
justamente por impor a Administracdo Publica a estrita observancia da lei em cada
caso concreto.

Note-se que se adotou no Brasil o sistema de jurisdicdo una, o qual atribui ao
|551

Poder Judiciario o monopdlio da atividade jurisdiciona conforme se pode

°* FAGUNDES, op. cit., p. 134.

** MEIRELLES, op. cit., p. 788.

% Miguel Seabra Fagundes salienta, nesse ponto, a existéncia de duas excecdes a esta unidade
jurisdicional, as quais se restringem a matéria contenciosa administrativa, em que se prevé o
julgamento de crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica, pelo Ministros de
Estado, quando conexos aos desses, e dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, pelo Congresso
Nacional, bem como o julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais
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depreender do artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal®®, que proibe a lei de
excluir da apreciacdo do Judiciario a lesdo ou ameaca a direito, qualquer que seja o0
seu autor.

Nessa esteira, dessume-se que embora todos 0s atos estejam sujeitos ao
controle judicial, existe uma limitacdo quanto ao objeto a ser examinado, o qual se
restringe a legalidade e legitimidade, lhe sendo vedada qualquer incursdo naquilo
que a doutrina chama de mérito do ato administrativo, ou seja, nos critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Destarte, nem mesmo as omissGes administrativas, quando passiveis de
causar danos, tampouco os atos discricionarios refogem ao controle judicial, j& que
mesmo estes devem emanar de autoridade competente e ser prolatados — ainda de
dentro de certa margem de liberdade — de acordo com limites legais, comuns a
qualquer ato vinculado®’.

Desta forma, assim Hely Lopes Meirelles®® resume o tema:

O que o Judiciario ndo pode € ir além do exame da legalidade, para emitir
um juizo de mérito sobre os atos da Administracéo (...).

A competéncia do Judiciario para revisdo de atos administrativos restringe-
se ao controle da legalidade e da legitimidade do ato impugnado. Por
legalidade entende-se a conformidade do ato com a norma que o rege, por
legitimidade entende-se a conformidade com os principios basicos da
Administracdo Publica, em especial os do interesse publico, da moralidade,
da finalidade da razoabilidade, indissociaveis de toda atividade publica.
Tanto é ilegal o ato que desatende a lei formalmente, como ilegitimo o ato
gue violenta a moral da instituicdo ou se desvia do interesse publico, para
servir a interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da
Administracao.

Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos da legalidade e
da legitimidade para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo
onde ela se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O que néo se
permite ao Judiciario € pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou seja,
sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque se
assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de administracéo e ndo de
jurisdicao judicial.

N&o se pode perder de vista, ainda, que parte da doutrina concorda quanto ao

fato de que os atos politicos, legislativos e interna corporis também se submetem ao

responsaveis pela guarda e aplicacéo dos bens publicos, a qual € atribuida aos Tribunais de Contas.
In: FAGUNDES, op.cit., p. 167.

*® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Organizacdo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed. Sdo Paulo: Riddel, 2012, p.
67.

> MEIRELLES, op. cit., p. 789

*® MEIRELLES, op.cit., p. 790
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controle judicial, no entanto, aqui se fala em uma espécie de controle especial, cuja
apreciacdo pelo Judiciario € mais restrita quanto aos motivos e a via processual
adequada®®.

Sublinhe-se que existem a disposicédo da sociedade diversos mecanismos de
controle dos atos da Administracdo Publica, como é o caso das acbes cautelares,
indenizatorias, possessoria ou reivindicatérias. Contudo, além destas, a Carta
Magna traz um rol de acbes especificas, cuja finalidade é apenas o controle da
Administragdo, as quais sdo denominadas remédios constitucionais.

Tal nomenclatura se deve ao fato de constituirem meios de garantia dos
direitos fundamentais dos cidadaos, sendo seu principal objetivo provocar a
intervencdo do Poder Judiciario para impedir que atos administrativos lesivos a
direitos individuais ou coletivos continuem a produzir seus efeitos®.

Di Pietro® ressalta a dupla natureza destas acées, pois a0 mesmo tem em
que sdo direitos (de natureza instrumental), também perfazem uma garantia, pois
sua funcéo é resguardar outros direitos fundamentais, em sentido material, previstos
no artigo 5° da Carta Magna.

Desta forma, sdo remédios constitucionais destinados ao controle da
Administracdo devidamente previstos no Titulo Il da Constituicdo Federal o Habeas
Corpus, Habeas Data, Mandado de Seguranca Individual e Coletivo, Mandado de
Injuncdo e Acdo Popular. Malgrado ndo elencada no rol das garantias
constitucionais, a Acdo Civil Publica constitui importante instrumento para tal

desiderato.
2.4.2 Controle judicial das licitacdes publicas

Frise-se que embora a Lei Geral de Licitacbes, em seu artigo 49 néo
mencione o controle pelo Judiciario, ndo se pode perder de vista que em razdo da
prépria aplicacdo do principio da inafastabilidade da Justica, previsto no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal®®, nos casos em que a Administracéo Publica

% |pid., p. 791.

® p| PIETRO, op. cit., p. 718.

° |dem.

%2 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Organizacdo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed. S&o Paulo: Riddel, 2012, p.
69.
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nao agir de modo a invalidar seus atos ilegais ou revogar os atos que nao atendam
mais ao interesse publico, caberé a provocacéo do Judiciario:®®

Cabe apurar a regularidade do ato de revogagéo. A fiscalizagao far-se-a na
via administrativa, segundo as regras comuns do controle interno. Podera
sujeitar-se ao exame do Tribunal de Contas. N&o estara imune ao controle
jurisdicional. A revogacéo retrata competéncia discricionaria e se aplicam os
principios correspondentes. Isso significa que o controle far-se-a, inclusive e
especialmente, sobre a motivacéo, o motivo e os vinculos entre a deciséo e
os seus fundamentos.

Hely Lopes Meirelles ao dissertar especificamente acerca deste tema
destacou, mais uma vez, que a correcdo a ser operada nas decisbes e atos
praticados na licitagdo ou na formalizagdo do contrato administrativo devem se
restringir a sua legalidade ou legitimidade, j& que além de os critérios de
conveniéncia e oportunidade, os referentes a valoragdo das vantagens e
desvantagens das propostas sao de exclusiva competéncia da Administracdo, que
devera atuar de acordo com os critérios estabelecidos no edital®.

Note-se que o controle feito com relacdo a estes atos, diz respeito ndo
apenas a sua conformidade com a lei, mas também com o regulamento e o edital

que rege o procedimento, sendo destacado, ainda, pelo mencionado autor®® que:

Deparando ilegalidade por infringéncia frontal as normas legais ou ao edital,
ou por desvio de finalidade, ou por abuso de poder, cabe a Justica anular o
procedimento ou o ato ilegitimo, para que a Administracdo o refaca em
termos regulares, restabelecendo o direito lesado pela ilegalidade. Em
outros casos, é a propria anulagdo ou revogacdo da licitagdo que se
apresenta ilegal e isto ocorrendo, o Judiciario invalida a decisdo anulatéria
ou revocatéria, para que o ato ou procedimento ilegalmente revogado ou
anulado reviva com todos os seus efeitos de direito.

Assim, se ilegalmente a Administracdo deixou de adjudicar o objeto da
licitacdo ao efetivo vencedor, atribuindo-o a outro, a decisdo do Judiciério
ndo so6 invalidara a adjudicacao ilegitima, como determinara que seja feita
ao vencedor de direito. Em certos casos bastara a renovagéo do julgamento
em forma regular; noutros sera necessaria a repeticdo de todo o
procedimento licitatério ou dos atos ilegalmente praticados para que a
licitacdo se convales¢ca e chegue a adjudicacdo regular. Em cada caso,
portanto, caber4d ao Poder Judiciario dar a solugdo adequada ao
restabelecimento da legalidade na licitagdo, sem adentrar a 6rbita privativa
da Administracéo.

Destaque-se, ainda, que a utilizacdo do Judiciario para sanar vicios no

procedimento ou nos atos ndo depende do prévio exaurimento dos recursos

63 JUSTEN FILHO, 2014, p. 888.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 15.ed. Sado Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 232-233.

®® |bid, p. 233.
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administrativos, podendo o interessado socorrer-se diretamente das vias judiciais. O
que nao se permitiria € o ingresso concomitante das duas formas de impugnacao do
ato, a excecdo dos casos em gue ao recurso administrativo ndo é conferido efeito
suspensivo®.

Na mesma esteira do visto anteriormente, as licitacbes podem ser
questionada tanto pelas vias processuais ordindrias — como é o caso da acao
anulatéria de ato administrativo ou indenizatéria — ou pelas especiais como € o
caso do mandado de seguranca e a acao popular, as quais constituem, inclusive, os
meios mais comumente utilizados para invalidagédo de certames licitatorios.

E justamente no exercicio do controle judicial das licitacbes que o Tribunal de
Justica do Estado do Parand, por meio das suas Camaras de Direito Publico, editou

o Enunciado n.° 05, o qual passaremos a analisar mais a frente.

®® MEIRELLES, 2010, p. 233.
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3. LICITACOES PUBLICAS

De acordo com o estabelecido no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal®’

, para que a Administracdo Publica possa contratar obras e servicos, bem
como comprar e alienar bens — ressalvados os casos especificados em lei —
forcosa se faz a realizacdo de licitagdo, por meio do qual seja resguardada a
igualdade entre os concorrentes e obtida a proposta mais vantajosa®.

Acerca da interpretacdo deste dispositivo Constitucional, Celso Anténio

Bandeira de Mello®® afirma que:

Licitacgdo € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servicos, outorgar concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso
exclusivo de bem pulblico, segundo condigcbes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

A finalidade da incluséo da obrigatoriedade da observancia do procedimento
licitatério pelo Poder Publico ndo é somente convocar os interessados em contratar
com o Poder Publico para participarem do certame, mas principalmente obter
através desta disputa a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Saliente-se que, de acordo com o previsto no artigo 3°, caput, da Lei n°
8.666/1993'°, tal objetivo deve ser atingido mediante a estrita observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, do julgamento objetivo, da

vinculacao ao instrumento convocatério, dentre outros pertinentes ao procedimento.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. Organizagcdo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed. S&o Paulo: Riddel, 2012,
p.37.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2007, p.505.

" BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel. Organizag¢&o do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed.
Séo Paulo: Riddel, 2012, p. 1.555.
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Diante disso, ndo se pode olvidar que o Poder Publico devera ter sua atuacao
guiada por estes vetores, 0s quais necessariamente serdao atendidos desde a fase
interna da licitacdo, em que é elaborado o edital de convocacéo, até a assinatura do
contrato administrativo e a sua execucao.

A fim de melhor compreender o funcionamento deste procedimento,
passaremos a seguir a estudar seu conceito, principios que o regem, modalidades e
tipos, bem como casos de sua dispensa, para que entdo possamos compreender

onde podem ser detectados seus vicios e como estes podem ser corrigidos.

3.1 CONCEITO, DESTINATARIOS E FINALIDADE DAS LICITACOES

Conforme salientado acima, para que a Administracdo Publica possa
contratar servigos, realizar obras e efetuar compras e alienacdo de bens,
necessarios é que deflagre um procedimento de selecdo prévia, por meio do qual
possa escolher a proposta mais vantajosa.

Salienta Hely Lopes Meirelles’* ser pressuposto das licitacdes a competicéo,
razdo pela qual se deve sempre propiciar a igualdade de oportunidades aqueles que
desejam contratar com o Poder Publico, o que, sem davidas, permitirh a ampliacdo
da disputa.

Continua 0 mencionado autor’? afirmando se tratar tal procedimento de:

(...) meio técnico-legal de verificagdo das melhores condigBes para a
execucdo de obras e servicos, compra de materiais e alienagdo de bens
publicos. Realiza-se através de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, sem a observancia dos quais é
nulo o procedimento licitatério e o contrato subsequente. (...).

Na verdade, a licitagdo € uma sucessdo ordenada de atos que se
desencadeiam, para o publico, com o edital e se findam com a adjudicacéo
de seu objeto ao vencedor. Tais atos — edital ou convite, verificagdo de
idoneidade ou habilitagdo, julgamento e adjudicacdo — obedecem
rigidamente ao estabelecido em lei e ndo admitem discricionariedade na
sua realizacdo, salvo na faixa em que a norma legal autoriza preferéncias
técnicas e opg¢Bes administrativas de conveniéncia e oportunidade. Em
sintese, tem dupla finalidade: obtencdo de contrato mais vantajoso e
resguardo dos direitos dos potenciais e/ou efetivos competidores.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes’® ao conceituarem

as licitagdes, verberam que:

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitac&o e contrato administrativo. 15. ed. Sado Paulo: Malheiros
Editores, 2010, p. 28.
2 Ibid., p. 31.
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A licitacdo tem como finalidade a sele¢do do interessado para a futura
celebragdo do contrato mais vantajoso possivel a Administracdo, em vista
da necessidade publica previamente definida pela autoridade competente.
Por meio da licitagdo da-se o chamamento publico a que os interessados
oferecam propostas. A escolha publica da-se quanto a alocacdo de verbas
orcamentdrias no tipo de compra, obra e/ou servico a ser executado —
conjugada com a definicao objetiva dos caracteristicos que, na visao técnica
da Administracdo, autorizam que certa pessoa execute tal contrato. Esta
escolha, oriunda da capacidade de gestdo de determinado 6rgdos publicos,
definira o objeto e o contetido do futuro contrato administrativo.

Di Pietro” ressalta que s&o as licitages uma sucessdo integrada de atos e

fatos da Administracdo e dos licitantes, os quais contribuem para a formacdo da

vontade contratual. Assim, ndo é demais afirmar que a realizagdo do procedimento

licitatorio constitui antecedente sem o qual, via de regra, ndo ha a formalizacdo do

contrato administrativo, conforme prevé o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal.

Note-se que a todo ente publico que esteja no exercicio de funcao

administrativa compete a realizacdo de licitacdo, ndo importando, neste caso, se sua

personalidade juridica é de direito publico ou privado, como é o caso das empresas

publicas e sociedades de economia mista’.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho® assevera que:

A disciplina da Lei 8.666/1993 vincula todos os Poderes dos entes politicos.
A expressao “Administracdo” utilizada de modo generalizado, n&o significa
“Poder Executivo”. Os Orgdos do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico, quando efetivam contratacao
com terceiros, desempenham atividade de natureza administrativa.
Sujeitam-se, nesse ponto, aos principios e regras atinentes a atividade
administrativa do Estado. [...].

Todas as entidades integrantes da Administracdo Publica, mesmo indireta,
subordinam-se a disciplina constitucional correspondente. O caput do art. 37
da CF/1988 consagra principios aplicaveis uniformemente a todas as
manifestagbes de atividade administrativa do Estado, seja no dmbito da
Administracao direta, seja no tocante a indireta.

N&o é diferente a natureza e a extenséo do inc. XXI do mesmo art. 37 da
CF/1988. Esse dispositivo ndo indica alguma espécie de disciplina,
relativamente & natureza do regime juridico-licitacional. Prevé, apenas, a
regra da licitagdo prévia para as contratagbes administrativas. Admite
excegles, cuja disciplina sera prevista em lei. Consagra o principio da

“GUIMARAES, Fernando Vernalha; MOREIRA, Egon Bockmann. Licitag&o Publica A Lei Geral de
LicitacGes — LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2012, p. 30.

" DI PIETRO, op.cit, p. 331.

S 1dem.

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 26-27.
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intangibilidade da equac¢&o econdmico-financeira do contrato administrativo.
Restringe a admissibilidade de exigéncias de habilitacdo. Todos esses
postulados tém natureza principioldgica ampla e se aplicam indistintamente
a Administracdo direta e indireta. A natureza privada da entidade
administrativa ndo afasta a obrigatoriedade de promover licitacdo para as
suas contratagdes.

Destaque-se, contudo, que em se tratando de sociedades de economia mista
ou empresas publicas que se destinem a explorar atividade econémica de producao
de bens ou de prestacdo de servicos, podem estas deixar de observar as
disposicOes da Lei n.° 8.666/1993, nos casos em que a aplicacdo destas se tornar
obstaculo a consecucao de sua atividade fim.

Fosse pouco, € certo que as regras previstas na Lei Geral de Licitagdes,
também sdo destinadas aos proprios licitantes, os quais devem observa-las
estritamente, como também os cidaddos e os Tribunais de Contas que exercem
atividade fiscalizatoria.

Outrossim, convém mencionar que justamente em razdo da competitividade,
se faz necessario conferir ao procedimento a mais ampla publicidade para propiciar
o chamamento do maior niumero possivel de interessados. Nesse sentido, ndo se
pode perder de vista que se busca por meio das licitagbes muito além do menor
preco, a proposta mais vantajosa, a qual engloba um conjunto de atributos que ira
melhor atender ao interesse pubico.

Frise-se, ainda, que de acordo com a propria Lei Geral de Licitacdes, todos os
atos praticados no certame séo atos administrativos formais, o que importa dizer que
se encontram vinculados as normas que o regem, seja esta a lei em sentido estrito
ou 0 proprio edital.

N&o bastasse, de acordo com as licbes de Justen Filho’’, as licitacdes
possuem natureza instrumental, haja vista constituirem o meio apropriado para
atingir determinadas finalidades, as quais se encontram elencadas no artigo 3° da
Lei n.° 8.666/1993 e impdem ao administrador limites quanto aos fins a serem

atingidos e aos meios a serem usados’®.

" JUSTEN FILHO, op. cit., p. 67.

® BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragcao Publica e da outras providéncias.
Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel. Organizag&o do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed.
Séo Paulo: Riddel, 2012, p. 1.555.
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3.2 Principios

Inicialmente, convém destacar que 0s principios sédo vetores que alicercam o
sistema juridico, conferindo-lhe sentido légico e harmonioso’. Celso Antonio

Bandeira de Mello®°, ao conceituar os principios, afirma que estes s&o:

(...), por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e Ihe da
sentido harménico. (...).

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversao de seus valores fundamentais. (...).

Paulo Bonavides® vai além e assevera serem os principios “o oxigénio das
Constituicbes na época do pos-positivismo. E gragas aos principios que os sistemas
constitucionais granjeiam a unidade de sentido e auferem a valoracdo de sua ordem
normativa”.

Embora muito tenha se discutido ao longo da histéria quanto a natureza dos

principios, ndo remanescem mais duUvidas acerca da sua normatividade. Assim,

concebe-se atualmente que o ordenamento juridico € composto por duas espécies
de normas, vale dizer, regras e principios, sendo estes verdadeiras balizas para
interpretacdo e aplicacdo daquelas.

Bonavides®? ao dissertar acerca do tema, arremata afirmando que:

Tudo quanto escrevemos fartamente acerca dos principios, em busca de
sua normatividade, a mais alta de todo o sistema, porquanto quem oS
decepa arranca as raizes da arvore juridica, se resume no seguinte: ndo ha
distingdo entre principios e normas, os principios s&o dotados de
normatividade, as normas compreendem as regras e principios, a distingédo
relevante ndo €, como nos primoérdios da doutrina, entre principios e
normas, mas entre regras e principios, sendo as normas o género, e as

regras e principios a espécie.

" SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico. 4. ed. S&o0 Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 143.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 451.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004, p. 255-256.

8 Op.cit, p. 288-289.
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Daqui jA& se encaminha para o passo final da incursdo tedrica: a
demonstracdo do reconhecimento da superioridade e hegemonia dos
principios na piramide normativa; supremacia que nao € unicamente formal,
mas sobretudo material, e apenas possivel na medida em que os principios
sdo compreendidos e equiparados e até mesmo confundidos com os
valores, sendo, na ordem constitucional dos ordenamentos juridicos, a
expressdo mais alta da normatividade que fundamenta a organizacdo do
poder.

As regras vigem, os principios valem; o valor que neles se insere se
exprime em graus distintos. Os principios enquanto valores fundamentais,
governam a Constituicdo, o regimen, a ordem juridica. Nao sdo apenas a
lei, mas o Direito em toda a sua extensdo, substancialidade, plenitude e
abrangéncia.

Na esteira do ja dito anteriormente, tem-se que 0s principios assumem duas
importantes funcdes dentro do ordenamento juridico, j& que servem tanto para
interpretar as regras, como para suprir eventuais lacunas que surjam quando da

aplicacdo do Direito. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld®® verbera:

Quanto a funcdo dos principios da interpretacdo das regras, pode-se dizer

que:

a) ¢€ incorreta a interpretagdo da regra, quando dela derivar contradicéo,
explicita ou velada, com os principios;

b) quando a regra admitir logicamente mais de uma interpretagéo,
prevalece a que melhor se afinar com os principios;

¢) quando a regra tiver sido redigida de modo tal que resulte mais extensa
ou mais restrita que o principio, justifica-se a interpretacdo extensiva ou
restritiva, respectivamente, para calibrar o alcance da regra com o do
principio.

9. Na auséncia de regra especifica para regular dada situagéo (isto é, em

caso de lacuna), a regra faltante deve ser construida de modo a realizar

concretamente a solucéo indicada pelos principios. E o que determina, em

seu art. 4°, da Lei de Introducdo ao Cdbdigo Civil®**, verdadeira Lei de

Introducdo a todo o direito brasileiro: “Quando a lei for omissa, o juiz

decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios

gerais do direito.

Feitas estas consideracoes, resta evidente a importancia exercida por tais
vetores no Direito Brasileiro, principalmente no que pertine a orientacao na aplicacédo
das regras, razédo pela qual ao se estudar qualguer ramo do Direito, imprescindivel
se faz a andlise dos principios constitucionais e infraconstitucionais que o regem.

Dito isso, ndo se pode perder de vista que em se tratando do Direito
Administrativo e, mais especificamente, das licitacbes publicas, observa-se que
estes possuem principios proprios, 0s quais muito além de exercerem suas funcées

habituais, orientam a prépria atuagéo da Administracédo Publica.

% SUNDFELD, p. 148.
% Onde se & Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, leia-se Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.
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Assim, tendo em vista a relevancia do tema, bem como que muitas vezes as
licitagBes publicas sdo maculadas pela inobservancia dos vetores que as regem,
forcosa se faz a analise dos principios que as informam, consoante faremos no

topico seguinte.
3.2.1 Principios das Licitacdes Publicas.

De um modo geral, pode-se afirmar que o ja mencionado artigo 3° da Lei
Geral de Licitages®® constitui um dos principais dispositivos da referida norma, pois
elenca além de conceitos importantes para a compreensdo do certame, 0s principios
que o regem.

Deveras, além do procedimento licitatério ter de observar os principios gerais
que regem a atividade administrativa, a prépria norma prevé um rol de vetores a
serem observados pelo Poder Publico e pelos interessados antes, durante e apos o
término contrato administrativo.

De acordo com a Lei n.° 8.666/1993 o certame devera ser processado e
julgado de acordo com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos demais correlatos.

A exigéncia de observancia do Principio da Legalidade, constitui uma das
maiores conquistas do Estado Democratico de Direito, uma vez que obriga a
Administracdo Publica, em todos os seus atos, atender aos preceitos legais. O
Poder Publico estara sempre subordinado ao império da norma, ndo podendo em
nenhuma hipétese dela se afastar, sob pena de invalidacéo do ato®®.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes®’ destacam que a
legalidade traz consigo a ideia de proporcionalidade e razoabilidade, a qual impde a
aplicacdo da norma juridica de modo ponderado, vedando “sua pura compreensao
em abstrato e automatica subsuncdo a hipotese fatica. (...). A convivéncia e a
coabitacdo do texto normativo e do contexto fatico enaltecem as balizas para a

construgcédo da norma juridica a ser aplicada”.

% BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel. Organizacéo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed.
S&o Paulo: Riddel, 2012, p. 1.555.

®MEIRELLES, 2010, p. 56.

8 GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 73.
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Por sua vez o Principio da Impessoalidade perfaz uma das faces do Principio
da Isonomia, eis que reclama a necessidade de que a Administracdo Publica ndo
confira o determinado particular tratamento diferenciado, privilegiando ou
prejudicando-o.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® bem sintetiza a questéo ressaltando que a

impessoalidade:

Aparece, na licitacdo, intimamente ligado os principios da isonomia e do
julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em
termos de direitos obrigacfes, devendo a Administracdo, em suas decisées,
pautar-se por critérios objetivos, sem levar em consideracdo as condicfes
pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as
expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatério.

Além disso, obrigatério também se faz o respeito aos Principios da
Moralidade e Probidade Administrativa, segundo o0s quais a conduta da
Administracdo Publica deve sempre estar de acordo ndo apenas com a lei, mas
também com a moral e os valores consagrados em nosso ordenamento juridico.

Embora se tratem de conceitos vagos, Marcal Justen Filho®® afirma ser a
“‘intengao legislativa de que a licitagcdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacdo do interesse coletivo acima do interesse egoistico dos
participantes da licitacdo ou da mera obtencdo de vantagens econdémicas para a
Administracio”.

No mesmo sentido do ja afirmado linhas atrds, o Principio da Publicidade
também constitui um dos maiores pilares do Estado Democrético de Direito, tendo
em vista ndo permitir — via de regra — no ambito da Administracdo Publica a
existéncia de atos sigilosos ou restritos, salvo nos casos de excec¢des devidamente
previstas em lei, como é o caso do artigo 6° da Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdo®, ou em outros em que a restricdo ao acesso as informacdes seja
imprescindivel a seguranca do Estado ou da Sociedade.

Conforme visto anteriormente sao também sujeitos participantes do
procedimento licitatorio além da Administracdo Publica, o licitante, o cidadédo e o
Tribunal de Contas, nesse sentido, observa-se que a publicidade constitui importante

instrumento colocado a disposicao destes, ja que por Ihes ser facultado ter acesso a

% DI PIETRO, op. cit., p.339.
* JUSTEN FILHO, op. cit., p. 87.
% GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 75
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todos os atos praticados durante o certame, possuem melhores condi¢bes de

fiscaliza-lo.

|91

A propdésito, Marcal®™ pondera que:

A garantia da publicidade envolve o interesse coletivo quanto a gestéo da
coisa publica. Isso significa o dever de divulgagdo de informacgtes
relevantes para o conhecimento publico. Sob esse enfoque, o art. 8.° da Lei
12.527 estabeleceu que: “E dever dos o6rgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimento, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas”. E 0 §1.°, IV, do mesmo
art. 8.° fixou a obrigatoriedade de divulgacéo de “informagbes concernentes
ao procedimento licitatério, inclusive os respectivos editais e resultados,
bem como a todos os contratos celebrados”. A referida disciplina &
relevante ndo porque reafirma a dimensdo constitucional do dever de
prestar informacdes relativamente a licitagdes e contratacdes
administrativas. Mais ainda, propicia a aplicacdo de regime sancionat6rio
severo em casos de infracdo ao dever de prestacdo de informagoes.

Por outro lado, a publicidade pode constituir em um direito subjetivo, quando
envolver fatos e informacdes aptos a afetar a dimenséo especifica de um
ou mais sujeitos especificos.

No que tange ao Principio da Isonomia este se consubstancia na necessidade
de que ndo haja tratamento diferenciado aos competidores. Com efeito, o §1°, do
artigo 3° da Lei Geral de Licitacbes proibe — expressamente — que se admita,
inclua ou tolere qualquer clausula ou condicdo que possa macular, mesmo que
indiretamente, o carater competitivo da disputa, bem como a insercéo de distingdes
pautadas na origem dos interessados.

Por outro lado, o artigo 9° da mencionada norma, forte na intencdo de
assegurar a isonomia, a moralidade e a probidade, elencou um rol de pessoas
fisicas e juridicas que sao proibidas de participar de determinadas licitacdes,
justamente para que ndo haja lesdo a competitividade, evitando-se — assim —
desvios concorrenciais e licitacées dirigidas®.

Noutro vértice, ndo se pode perder de vista que as leis que regem as
licitacbes também preveem vantagens a algumas pessoas, como € o caso das
microempresas e empresas de pequeno porte, das induUstrias nacionais, as quais
possuem algumas prerrogativas frente as demais, com o objetivo de fomentar o

desenvolvimento do mercado interno.

*L JUSTEN FILHO, op. cit., p. 89.
%2 GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 78.
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No que pertine ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, resta

claro se tratar de principio especifico a reger as licitagcdes, do qual decorre o dever

de que Administracdo Publica e os interessados sigam as regras insculpidas no

edital ou carta convite, ja que estas passam a ser a norma interna do certame, que

ird vincular a todos.

Di Pietro®® afirma ser:

(...) principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo os critérios de avaliacédo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope —
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso I).

De fato, a partir do momento em que o Poder Publico estabelece as regras

gue regerdo o certame e especifica as clausulas que constardo do contrato a ser

assinado, restam fixados os parametros sobre os quais o0s interessados irdo

apresentar as suas respectivas propostas. Note-se que este principio encontra nitida

correspondéncia com a isonomia e a legalidade, tendo em vista garantir que os

competidores formulem suas propostas com esteio em regras claras e iguais, as

guais se nao forem respeitas ensejardo a eliminacao do licitante da disputa.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes®:

pode ser entendido como principio de vinculacdo material e procedimental:
a partir de sua divulgacdo, a Administragdo Publica e os particulares estdo
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento apds seus termos e estao
proibidos de inova-los (ndo s6 durante o processo licitatério, mas também
guando da execucdo do contrato). Sera este instrumento que instalara o
interesse das pessoas privadas e 0s respectivos custos para elaboracdo da
proposta. Ele ndo pode ser substancialmente alterado (caso isto se dé,
necessdarias se fazem a sua republicacdo e a reabertura de todos os

prazos), (...).

No mesmo sentido sdo as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello®>;

* DI PIETRO, op. cit., p. 341.
% GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 79.

% MELLO, op. cit., 572.
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O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente
se afirma, em observacgéo feliz, que é a sua ‘lei interna’. Com efeito, abaixo
da legislacdo pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitacdo. Administracdo Publica fica estritamente
vinculada as normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais ndo se pode
afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o0
complementam, ainda que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz
Hely Lopes Meirelles, o edital é ‘a matriz da licitagéo e do contrato’, dai ndo

se poder ‘exigir ou decidir além ou aquém do edital.

O Principio do Julgamento Objetivo também reflete as premissas dos vetores
anteriormente analisados, pois preconiza que o julgamento das propostas devera ser
realizado de acordo com as regras expressas no instrumento convocatorio. Tais
principios permitem, com mais seguranca, que seja feito o controle da legalidade do
ato pelo cidadao e pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Saliente-se, ainda, que a Lei n.° 12.349/2010, acrescentou dentre as
premissas a serem observadas nas licitacbes o dever de promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. A partir de entdo, ao ser selecionada a
proposta mais vantajosa, ndo basta que a Administracdo Publica se atente para os
requisitos melhor técnica e preco, devendo analisar também se aquela contratacéo
atende a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Guimardes e Moreira® verberam que tal principio possui trés componentes,
0S quais consistem na sustentabilidade sociopolitica, ambiental e econémica, vale
dizer, no respeito aos direitos humanos, a dignidade cultural; a estabilidade dos
ecossistemas e respectivas condicfes de vida das outras pessoas e seres Vivos;
bem como — sob o ponto de vista da economia — a conjugacao destes valores, a
fim de se observar o progresso econémico.

N&do se olvide que a necessidade de analise conjunta de tais requisitos
decorre do fato de que se pretende por meio do referido principio é alcancar o
progresso econdmico, contudo, suprindo as necessidades da atual geracédo e
preservando as condicées para desenvolvimento das futuras®’.

Além dos vetores acima elencados, a doutrina acaba incorporando outros, tais
como o Principio da Adjudicacdo Compulsoria e Competitividade. Com relacéo

aguele, Di Pietro ressalta ser a obrigacdo de que a Administracdo Publica, apos

% GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 87.
7 |dem.
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finalizado o certame, atribua o objeto a quem foi declarado vencedor, Entretanto,
ressalta referida autora que esta obrigacdo diz respeito apenas a adjudicacdo e ndo
a assinatura imediata do contrato administrativo®.

No concernente ao Principio da Competitividade este possui relagdo com a
propria moralidade, tendo em vista exigir que sempre seja garantida a disputa entre
os interessados®.

Apenas a titulo elucidativo, convém destacarmos, também, que alguns
autores afirmam que as licitagcbes devem observar também os Principios da
Eficiéncia, Livre Concorréncia e Boa-fé*®, os quais embora n&o estejam elencados
na Lei Geral de Licitagdes, encontram-se devidamente insculpidos na Constituicao
Federal e, por esta razdo, tornam-se essenciais a regularidade do procedimento.

Feitas estas consideracdes, duvidas ndo remanescem de que todos o0s
principios informadores do procedimento licitatorio visam impedir que a
Administracdo Publica cometa abusos e contrate com os particulares a partir de
critérios subjetivos, os quais ndo visem o atendimento do interesse publico.

Os vetores trazidos ndo apenas pela Lei n.° 8.666/1993, mas também pela
propria ConstituicAo Federal s&do verdadeiras garantias conferidas a toda a
sociedade, pois além de assegurarem que o dinheiro publico serd aplicado para os
fins publicos, também permitem o uso de mecanismos de controle para que

eventuais tentativas de abuso sejam coibidas.

3.3 A DEFINICAO DO OBJETO E OS CASOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

De uma forma geral pode-se afirmar que o objeto da licitacdo € o resultado
final a que se destina a realizacdo do ato, vale dizer, a contratagcdo de uma obra,
servigco, compra, alienagao, locacéo, concessao ou permissao.

Com efeito, o objeto deve ser muito bem delimitado pelo Poder Publico no
momento de elaboracdo do edital ou da carta convite, pois sera ele o responsavel
por definir o bem juridico a ser fornecido pelo particular, assim como a prestacao se
dara.

E por esta raz&o que o artigo 7°, §2°, incisos | e |l, da Lei Geral de LicitacGes

prevé a necessidade de que nos certames destinados a execucdo de obras e

% DI PIETRO, op. cit., p. 342.
* JUSTEN FILHO, op. cit., p. 91.
1% GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 92-96.
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prestacdo de servicos sejam elaborados o0s projetos basicos e executivo,
devidamente aprovados pela autoridade competente, os quais deverdo constar do
edital, para conhecimento de todos os interessados.

Da mesma forma em se tratando de simples procedimento de compra ou
alienacdo de bens, o artigo 14 da Lei n.° 8.666/1993 destaca ser mister a devida
caracterizacao do seu objeto.

101

Hely Lopes Meirelles™" afirma que:

A definicdo do objeto €, pois, condicao de legitimidade da licitagdo, sem a
gual ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a
modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela torna-se inviavel a
formulagdo das ofertas, bem como seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente. Entenda-se, entretanto, que para os objetos padronizados ou
normatizados, basta sua identificacdo oficial, porque nela se compreendem
todas as caracteristicas definidoras. Nos demais casos havera sempre
necessidade do projeto bésico da obra ou do servigco posto em licitagao,
guando exigivel, assim como a especificacdo detalhada do bem a ser
alienado, adquirido ou alugado, ou do servigo a ser adquirido.

Nessa toada, tendo em vista a importancia do objeto, a prépria norma dispde
em seu artigo 7°, 86° que a inexisténcia de projetos basico e executivo acarreta a
nulidade dos atos e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Via de regra, o objeto € indivisivel, perfazendo um todo para cada proposta,
contudo, ha casos em que para o proprio atendimento do interesse publico,
necessario se faz que ele seja fracionado para poder ser licitado em partes
autbnomas. Entretanto, a divisdo do objeto somente se admite nos casos em que o
fracionamento seja fisicamente possivel e desde que devidamente prevista no edital,
com especificacdo das quantidades a serem oferecidas’®%.

Malgrado a obrigatoriedade das licitacdes, existem determinadas espécies de
compras, obras e servicos de que a Administracdo Publica necessita que, em razéo
de suas particulares caracteristicas, impedem a realizacdo da licitacdo, nessas
hip6teses a propria norma ja prevé a possibilidade de dispensa ou inexigibilidade do
certame.

O artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993 traz um rol de hip6teses de dispensa de
licitacdo, em que autorizada esta a contratacdo direta de bens ou servicos pelo

Poder Publico. Poder-se-ia afirmar que tal excecdo ao dever de licitar € prevista,

190 MEIRELLES, 2010, p. 65.
192 |bid, p. 66.
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porquanto em certas circunstancias a realizacdo do certame se mostra incompativel
com os valores que orientam a atividade administrativa e com o préprio interesse
publico'®,

Trata-se de 31 incisos, os quais segundo Guimardes e Moreira'® podem ser

classificados da seguinte forma:

0] Valor da contratacdo e economicidade (incisos I, II, XI e XII); (i)
situagBes sociais criticas (incisos I, 1V, VI e IX); (iii) auséncia de proposta
efetiva (incisos V e VII); (iv) negocios interadministrativos (incisos VIII, XVI,
XXIl e XXVI); (v) auséncia de competitividade (incisos X e XXII); (vi)
atividade de ensino e pesquisa (incisos Xlll, XXI, XXV e XXXI); (vii)
escolhas militares (incisos XVIII, XIX e XXIX); (ix) acordos internacionais
(inciso XIV); (x) casos esparsos (incisos XV, XVII, XX, XXIV, XXVII, XXVIII e
XXX). A toda evidéncia, estes critérios ndo sdo exatos e/ou exaustivos
(mesmo porque o elenco consignado em lei ndo tem tais atributos), mas
prestam-se apenas a agrupar os casos de dispensa que tenham alguma
identidade comum.

Mas note-se que, desde que obediente & Constituicdo, o legislador pode
ampliar, modificar ou diminuir este rol de casos de dispensa — sdo escolhas
de politica legislativa.

De igual modo, o artigo 17, inciso Il e 8 2°, da Lei n.° 8.666/1993 também traz
situacdes em que a licitacdo sera dispensada, as quais versam — de um modo geral
— acerca da alienacédo de bens médveis e concessao de titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imoveis.

Alguns autores ainda efetuam a diferenciagéo entre a dispensa de licitacéo e
a licitacdo dispenséavel, aduzindo que nos casos elencados no artigo 17, estariamos
diante de situacdes em que o certame ja foi dispensado pelo proprio legislador, ja no
artigo 24 haveria uma autorizacdo para que o administrador publico escolha se
dispensard, ou ndo, a disputa.

Entrementes, nos filiamos & corrente adotada por Marcal Justen Filho'® e
Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®, segundo a qual em ambas as hipdteses ainda
remanesceria a possibilidade de competicdo entre os interessados, contudo, a
norma permite a Administracao Publica — no uso de sua competéncia discricionaria
— dispensar a realizacdo de licitagdo, seja pela singularidade do objeto ou do

préprio fornecedor. Saliente-se, ainda, que as hipdteses de dispensa estédo

198 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 397.
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taxativamente elencadas na lei, no entanto, ndo se restringem aquelas dispostas na
Lei n.° 8.666/1993.

Por outro lado, a inexigibilidade de licitacdo decorre da prépria

impossibilidade de competicdo, razdo pela qual ndo se pode afirmar aqui que o0s
casos estejam exaustivamente elencados na lei, ja que sera necessaria a apurada
observancia do caso concreto?’.

Deveras, o0 artigo 25 da Lei Geral de Licitacbes traz em seus incisos,
hipéteses exemplificativas de contratacao direta por inexigibilidade, o que — contudo
— néo importa dizer que os pressupostos ali elencados ndo sejam de observancia
obrigatéria.

Assim, sempre que se estiver diante de situacdo em que reste caracterizada a
inviabilidade de competicdo, ou porque somente ha um fornecedor ou por inexistir
condicdes objetivas para comparacdo das propostas, estara autorizada a
contratacao direta por inexigibilidade.

Ainda sobre o tema, insta ressaltar que o fato de ndo ser necessaria a
realizacdo de licitacdo, ndo importa afirmar a inexisténcia de procedimento
administrativo por meio do qual reste justificada a contratacdo direta. De fato,
deverdo ser expressamente demonstrados os pressupostos da inexigibilidade, bem
como a afericdo das condi¢cbes para habilitacdo, a comunicacdo as autoridades
superiores e publicacdo da contratacdo direta, 0 que constitui condicdo para a sua
eficacia, conforme prevé o artigo 26 da Lei n.° 8.666/1993%.

A inobservancia de quaisquer destes requisitos podera ensejar a nulidade da
contratacdo, entretanto, a doutrina aduz a necessidade de interpretacdo a luz do
principio da proporcionalidade, uma vez que em muitos casos a mera afronta a
requisito formal, ndo deve implicar na impossibilidade da realizacdo do contrato

administrativo®.

3.4 OS TIPOS E MODALIDADES DE LICITACAO

Conforme visto anteriormente, a delimitacdo do objeto da licitacdo se mostra
como uma das etapas prévias mais importantes, tendo em vista ser a partir dele nédo

apenas que se verificard a presenca, ou ndo, das hipoteses de dispensa e

197 GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p 425.
% bid., p. 447.
1% GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 449.
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inexigibilidade de licitagdo, mas também — apds afastadas as possibilidades de
contratacao direta — a escolha dos tipos e modalidades a serem adotados.

A prépria norma ja prevé os tipos e modalidades de licitacbes a serem
observadas pela Administracdo, definindo aquelas como sendo (i) concorréncia; (ii)
tomada de preco; (iii) convite; (iv) concurso; (v) leildo e o (vi) pregéo.

As cinco primeiras modalidades encontram-se elencadas e definidas no artigo
22 da Lei Geral de Licitagdes, em contrapartida o pregdo veio a ser disciplinado
apenas no ano de 2002, por meio a Lei n.° 10.520.

J& com relacao aos tipos de licitac&o, prevé o artigo 45 da Lei n.° 8.666/1993
serem (i) menor preco; (i) melhor técnica; (iii) melhor técnica e preco. Apos
conjugada a modalidade e o tipo de licitacdo mais adequados, € que se passara a
formulacédo do edital e inicio da etapa externa da licitacao.

Tendo em vista que a monografia em disceptacdo ndo visa o estudo das
modalidades e tipos de certame, passaremos rapidamente sobre as caracteristicas
de cada um deles, somente a titulo de elucidacao.

A concorréncia é a modalidade licitatéria destinada as contratacdes de maior
vulto e sera obrigatdria nos casos de compras de bens imdveis, venda de bens
imoveis desde que nado se tenha adotado a modalidade leildo, nas concessdes de
direito real de uso, nas licitagbes internacionais, nas concessdes de servigcos
publicos, nos sistemas de registro de precos, dentre outros casos previstos em leit*°.

Hely Lopes Meirelles'** destaca que:

A concorréncia, como espécie do género licitacdo, sujeita-se a todos os
principios genéricos daquela (cap. |, item 3), mas tem caracteristicas
proprias e distintivas das demais modalidades licitatérias. Seus requisitos
peculiares sdo a universalidade, a ampla publicidade, os prazos para
apresentacdo das propostas, a habilitagdo preliminar, a idoneidade dos
concorrentes, o0 julgamento por Comissdo. A concorréncia admite a
participagdo internacional de concorrentes, o consorcio de firmas e a pré-
qualificagédo de empresas (...).

Trata-se de modalidade que permite a mais ampla participacdo de
interessados, bem como a que possui 0 procedimento mais complexo e minucioso,
tendo como pressuposto para a oferta de propostas a realizacdo da habilitacdo dos
interessados antes da abertura das propostas.

19 MELLO, op. cit., p. 546-547.
! MEIRELLES, 2010, p.103-104.
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A fim de possibilitar esta ampla participacdo dos interessados, nao sao
previstas nas legislacBes restricdes subjetivas quanto as concorréncias publicas.
Contudo, tais exigéncias serdo devidamente explicitadas nos editais, os quais trarédo
0S requisitos minimos e objetivos para que os interessados possam participar do
certame.

Note-se que tais pressupostos deverdo ser estabelecidos de acordo com o
objeto a ser licitado, ndo podendo mostrar-se desarrazoados, sob pena de nulidade
da referida clausula, tendo em vista a afronta ao principio da razoabilidade. Desta
forma, Vernalha e Moreira'*? asseveram que o edital “devera, sim, definir os
requisitos necessarios de forma clara, limitando-os aos suficientes ao escopo da
licitacdo. Falho sera o edital que ndo demonstre com nitidez e apuro técnico, que 0s
requisitos exigidos sdo apenas e tdo somente 0s necessarios e suficientes aquela
licitacdo”.

Assim, a fase preliminar das concorréncias publicas, denominada habilitacéo,
€ destinada, justamente, a viabilizar o direito publico subjetivo dos interessados de
demonstrar que reunem as condicbes objetivas necessarias a participacdo do
certame. Frise-se que a etapa de habilitacdo, constitui formalidade juridica
imprescindivel para que os licitantes possam adquirir seu direito subjetivo a
apresentar as suas propostas de precos™*®.

Por outro lado, nas tomadas de precos esta analise dos requisitos subjetivos
para participar do certame é feita previamente a ele, por meio de cadastro realizado
junto a Administracdo Publica, o qual pode ser feito em qualquer oportunidade
anterior a publicacdo do edital, ou — no maximo — até o terceiro dia anterior ao do
recebimento das propostas*'.

Desta feita, o cadastro de interessados equivalera a habilitacdo, conforme
preceituam os artigos 27 a 31, ambos da Lei Geral de Licitacbes, pois demonstrarao
a sua qualificacdo financeira, técnica, regularidade fiscal, capacidade juridica e
respeito a legislacao trabalhista. Atendidos tais pressupostos, a empresa recebera o

Certificado de Registro Cadastral, cuja natureza é declaratéria e constitutiva, tendo

12 GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p.104.
113

Idem.
14 MEIRELLES, 2010, p. 123.
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em vista permitir se aferir a possibilidade de habilitacdo dos interessados, sem a
apresentacado dos requisitos da norma*.

Entrementes, Hely Lopes Meirelles® faz a ressalva de que a exigéncia de
cadastramento para qualquer licitagao € ilegal, haja vista que “nos termos da lei, a
participacdo de qualquer interessado € livre na concorréncia e no convite (art. 22, 88
1° e 39, e mesmo na tomada de precos é facultada a participacdo daqueles néo
cadastrados, mas que preencham as condicfes exigidas até trés dias antes da data
prevista para a entrega dos envelopes (art. 22, §2°)".

Deveras a habilitagdo prévia constitui o principal traco distintivo entre as duas
modalidades de licitacdo acima vistas, ja que ultrapassada esta etapa e
comprovado, ao tempo do certame, que o interessado preenche os requisitos de
habilitacdo, passar-se-a ao julgamento das propostas, assim como ocorre nas
concorréncias publicas.

Note-se que tal modalidade destina-se, também, a contratacBes de obras,
servicos e compras de menor vulto que aquelas abarcadas pelas concorréncias
publicas, conforme previsto na Lei Geral de Licitacoes.

Ja com relacdo ao convite, trata-se da modalidade licitatoria mais simples, a
qual visa contratacbes de menor valor. Aqui h&d necessidade de iniciativa da
Administracdo Publica, que enviara correspondéncia especifica a pelo menos trés
interessados, registrados ou ndo, chamando-os a apresentar suas propostas no
prazo minimo de cinco dias*’.

Frise-se que malgrado destinado a empresas ou profissionais especificos,
mister se faz seja dada publicidade ao edital, permitindo que empresas ja
cadastradas também participem do certame, desde que manifestem esta vontade
dentro de vinte e quatro horas da data marcada para apresentacdo das propostas™'®.

A licitacdo quando realizada em sua modalidade concurso é voltada as
contracdes extraordinarias, que visam a selecdo de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémio ou remuneracdo aos vencedores, de
acordo com o previsto no artigo 22, 84°, da Lei n.° 8.666/1993.

O leildo, por sua vez, é modalidade destinada a alienacdo de bens moveis

gque ndo mais sirvam ao Poder Publico, produtos legalmente apreendidos ou

> GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p.105.
118 MEIRELLES, 2010, p. 63.

Y7 pid., p. 124.

8 GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p.107.
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penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no artigo 19 da Lei de
Licitacbes, a qual ocorre por meio de lances oferecidos pelos interessados que
devem ser maiores ou iguais ao valor da avaliacdo.*®

No que tange ao pregdo, observa-se que se trata de modalidade licitatéria
gue visa a aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado
da contratacdo, sendo a disputa efetuada por meio de propostas e lances em sessao
publica. Sua disciplina esta na Lei n.° 10.520/2002, bem como se caracteriza por
haver inversédo das fases do certame — primeiro julga os precos para depois ver 0s

requisitos de habilitacdo —; as propostas escritas serdo posteriormente substituidas

por propostas orais ou eletrdnicas, até o limite da exequibilidade contratual®®°.

Trata-se de alternativa menos onerosa e mais célere, pois — via de regra —
nao possui limitacdbes com relacdo a precos. A grande discussao travada com
relacdo a esta modalidade diz respeito ao significado de bens e servicos comuns,
mormente porque o conceito trazido pelo artigo 1°, 81°, da referida norma, segundo
o qual seriam todos aqueles cujos padrdes de qualidade e desempenho possam ser
objetivamente aferida, ndo se mostra suficiente.

Nesse diapaséo, Meirelles™! ressalta que:

O objeto comum para fins de cabimento da licitagdo por pregdo ndo € mero
sindnimo de simples, padronizado e de aquisi¢cdo rotineira. Bens e servicos
com tais caracteristicas estdo incluidos na categoria de comuns da Lei
10.520, de 2002, mas nao s6. Bens e servicos com complexidade técnica,
seja na sua definicdo ou na sua execuc¢do, também sdo passiveis de ser
contratados por meio do pregdo. O que se exige é que a técnica neles
envolvida seja conhecida no mercado do objeto ofertado, possibilitando, por
isso, sua descricdo de forma objetiva no edital.

Isso afasta desde logo os bens e servicos adquiridos nas modalidades de
melhor técnica, ou de técnica e pregolzz. No pregdo admite-se apenas a
escolha do licitante pelo menor preco, sendo que o fator técnico ndo pode
ser levado em consideracao como critério de julgamento, mas como item a
ser analisado na verificacdo da conformidade das propostas ofertadas como
requisitos estabelecidos no edital (art. 4°, VII). [...].

O essencial € que 0 objeto licitado possa ser definido por meio de
especificagdes usuais no mercado — o que ndo impede a exigéncia de
requisitos minimos de qualidade, como acontece, por exemplo, com o0
denominado material de escritério.

Apenas a titulo elucidativo, convém salientar ainda que no ano de 2011 fora

promulgada a Lei n.° 12.462, a qual criou o regime diferenciado de contratacao -

119 p| PIETRO, op. cit., p. 366.
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RDC. Esta nova modalidade de licitacdo decorreu ndo somente da defasagem da
Lei Geral de Licitacdes, mas também da realizacdo da copa do mundo, copa das
confederacdes, olimpiadas e paraolimpiadas, eventos que passaram a exigir um
maior niumero de contratacdes publicas.

Este se difere das demais modalidades, por exigir que o ente publico explique
e justifigue a sua escolha, bem como por se preocupar com O contrato a ser
celebrado e o projeto, mas ndo com o custo da obra.

Saliente-se que ndo apenas a modalidade de licitacdo deve constar no edital,
como também o tipo a ser adotado, pois este serd o critério de julgamento a ser
adotado pela Administracdo Publica, ndo sendo licito a esta criar tipo diverso

daquele ja previstos em lei.}*

3.5 FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

De um modo geral, se pode afirmar que o procedimento licitatorio € composto
de uma fase interna e outra externa, compreendendo aquela a adocdo das
providéncias anteriores a realizacdo do procedimento propriamente dito, o qual
constituira a fase externa.

Para a instauracdo do certame, mister se faz que a entidade que pretende
realizar a contratacdo adote antes de elaborar o edital e conferir publicidade a este
determinadas formalidades imprescindiveis, sem as quais podera ocorrer a
declaracdo de nulidade ndo apenas do certame, mas de eventual contrato
administrativo firmado.

Marcal Justen Filho™®* destaca que a finalidade de se instituir uma etapa
interna é “evitar contratagcdes administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas
que se inviabilizem ao longo da execucdo do objeto ou que ndo assegurem O
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. [...]. Outra finalidade legal é
promover licitacdo satisfatdria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacdes e
atrasos’.

Deveras, para que a licitacdo seja deflagrada e, posteriormente, o contrato
administrativo assinado, mister se faz que uma série diligéncias preliminares sejam

tomadas pela Administracdo Publica, as quais envolvem a constatacdo da

122 GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p.128.
124JUSTEN FILHO, op. cit., p. 179.
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necessidade do servico ou obra, bem como as alternativas de solucéo, a viabilidade
juridica da realizagdo da contratacdo e a forma de execucao, etapas essas definidas
pela Lei Geral de Licitacbes como a elaboracdo de um projeto basico que, apos
aprovado, sera sucedido pelo projeto executivo, quando — entdo — podera ser
iniciada a execucado do objeto™.

O projeto basico permitirdA que o Poder Publico avalie os custos da
contratacdo, 0S requisitos necessarios para 0 cumprimento do contrato, como
também o tempo estimado deste. Tais constatacées permitirdo que sejam definidas
as obrigacoes a serem assumidas pelo particular e pela Administracdo e a
delimitacdo do objeto do certame.

A elaboracdo deste projeto € de extrema relevancia, pois aqui sera
demonstrada a conveniéncia e viabilidade da obra ou servico a ser contratado,
motivo pelo qual a sua auséncia é permitida em raras exce¢des, nas quais se
verifique a urgéncia da contratacdo. Em qualquer outra situacdo a sua falta ou
deficiéncia importara em invalidacdo do certame, ja que se trata de requisito
indispensavel a realizacéo da licitacao'?.

Apés aprovado o projeto basico — condicdo esta indispensavel para se
passar a proxima etapa — em alguns casos sera forcosa a realizacdo do projeto
executivo, o qual poderd, inclusive, ser elaborado em conjunto com a execucao do
objeto contratual. Aqui serdo avaliadas as condicfes de execucdo do objeto, seus
custos, permitindo saber a compatibilidade da contratacdo com o interesse publico e
os recursos financeiros disponiveis, sendo que nas licitacbes de obras de alta
complexidade, a sua presenca também se faz imprescindivel.

Feito isso, cabera definir se a contratacdo devera ser precedida de licitacdo,
sendo que afastadas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade, sera elaborado o
edital ou carta convite, com a definicdo da modalidade, tipo de licitagcdo e condigbes
de participagao.

Aprovado o Instrumento Convocatorio, sera iniciada a etapa externa com a

divulgacao deste, permitindo a mais ampla gama de interessados apresentarem as
suas propostas de prego.
Acaso a licitacdo possua valor total superior a cento e cinquenta milhées de

reais, serd obrigatoria a realizagdo de audiéncia publica, que sera condicdo de

125 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 179.
128 |bid, p. 185.
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validade da futura publicacdo do edital*?’, conforme prevé o artigo 39 da Lei n.
8.666/1993"%;

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um
conjunto de licitacbes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem)
vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo
licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagéo, pelos
mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados.

Em seguida, nos termos do artigo 21'*° da referida norma, sera feita a
publicacdo do aviso do edital, que devera conter um resumo das principais
caracteristicas do instrumento convocatério e da licitagdo, com a descricdo do
objeto, assim como indicacao do local em que os interessados poderéo ter acesso a
este, valor estimado, prazo de vigéncia, tipo e modalidade de licitacdo e regime de
execucéo™®.

O veiculo de imprensa em que sera divulgado serd estabelecido de acordo
com a origem do Orgdo que esteja fazendo a contratacdo, como também dos
recursos que financiardo esta, conforme estabelecem os incisos do dispositivo legal
acima aludido.

A atribuicdo de publicidade ao instrumento convocatério também podera ser
feita por meio eletrénico, contudo, nestes casos a divulgacédo devera ocorrer em site
oficial, onde o 6rgéo ou entidade divulgue as suas informacdes e servicos™™.

Sublinhe-se que o edital, mesmo apo6s publicado, poderd ser modificado,
contudo aqui deverdo ser restituidos todos os prazos para adequacdo e
reformulacdo das propostas, bem como para que novos interessados possam
participar (artigo 21, §4°, da Lei n.° 8.666/1993%).

7 GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p.223.
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Poderdo, ainda, serem feitos esclarecimentos quanto ao conteudo do edital,
0s quais possuem a finalidade de aclarar eventuais duavidas dos interessados,
suprindo lacunas ou obscuridades. Estes podem ser solicitados a Administracéo
Plblica e passam a fazer parte do instrumento convocatorio, razdo pela qual
deverdo a eles também ser dada publicidade.

Ultrapassada esta fase, cumpridos os prazos, a excecado do que ocorre com
0s pregdes e o regime diferenciado de contratacdo, em que ha inverséo de etapas,
passa-se antes da oferta de precos, a andlise dos requisitos de habilitacdo dos
interessados.

Esta fase é para averiguacdo se os licitantes possuem condic¢oes juridicas,
econdmicas e técnicas de contratar com a Administracdo Publica. Conforme ensina

Hely Lopes Meirelles®?:

Habilitacdo ou qualificacdo do proponente é o reconhecimento dos
requisitos legais para licitar, feito, em regra, por Comisséo, que no caso do
convite, pode ser substituida por servidor designado por autoridade
competente para o procedimento licitatério (art. 51, 81°), caracterizando-se
como ato prévio ao do julgamento das propostas (art. 43, | e ll, e §85°).

Embora haja interesse da Administragcdo no comparecimento do maior
namero de licitantes, o exame das propostas restringe-se aquelas que
realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto
porque a Administracdo sO pode contratar com quem tenha qualificacéo
para licitar, ou seja, o interessado que, além da regularidade com o Fisco,
demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condi¢cdes técnicas
para executar o objeto da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e
cumprir 0os encargos e responsabilidades do contrato. A Lei 9.854, de
27.10.1999, acrescentou uma outra condigdo: os licitantes devem
demonstrar o cumprimento do art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal (com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional 20, de 1998), que proibe o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de
gualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz,
a partir de 14 anos — o que poderiamos chamar de regularidade trabalhista.

Em cada modalidade de licitacdo a obrigatoriedade e momento da fase de
habilitacdo sera diferente. Assim, pode-se afirmar que enquanto na concorréncia
publica ela sera etapa prévia ao julgamento das propostas, nas tomadas de precos
constituird etapa anterior a propria abertura da licitacdo. Ja no convite a habilitacéo
ocorrerd conforme cada caso concreto e no concurso serd facultativa.
Diferentemente ocorre no leildo e no pregdo, pois naquele trata-se de fase
desnecessaria e neste é invertida, tendo em vista que ocorre depois do julgamento

das propostas.

%8 MEIRELLES, 2010, p. 185.
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Via de regra, a habilitacdo consistira na avaliacdo da capacidade juridica, da
regularidade fiscal, qualificacéo técnica e econémico financeira. A especificacdo de
cada uma das exigéncias para habilitacdo sera devidamente elencada no edital e
acaso nao atendida, importara na inabilitacdo do licitante, por n&do reunir as
condicdes necessaria a contratar com a Administracdo Publica, conforme artigo 43
da Lei n.° 8.666/1993"*.

Saliente-se que a inabilitacdo ndo se confunde com a desclassificacdo, a qual
perfaz o0 ato de rejeicdo da proposta do proponente habilitado, tampouco com a
declaracdo de inidoneidade para licitar, que pode ser definida como a sancgao
aplicada aqueles que ndo cumprem o contrato administrativo™®®.

Seguindo a cronologia apresentada pela Lei Geral de Licitacdo, realizada a
habilitacdo dos interessados, inicia-se a etapa de julgamento das propostas. Sera
neste momento em que os envelopes com as ofertas dos habilitados serdo abertos e
estas seréo julgadas pela comissao de licitacéo.

N&o sera sempre que o ato de abertura dos envelopes sera realizado no
mesmo dia do julgamento das propostas, ja que como este constitui ato complexo,
podera a comissdo optar por realizar diligéncias ou simplesmente divulgar o
julgamento apds a andlise minuciosa de cada uma das ofertas (artigo 43, 8§3°, da Lei
n.° 8.666/1993)™%.

Conforme ja dito anteriormente, o julgamento ocorrera de acordo com o tipo
de licitacdo adotado no edital. Assim, sendo o tipo escolhido técnica e preco ou
melhor técnica, caberda inicialmente a andlise da proposta técnicas (inclusive com a
solicitacdo de amostras para testes), para entdo ser avaliada a proposta comercial, a
fim de evitar que a eventuais precos mais baixos, possam influenciar no julgamento
do quesito técnico.

Note-se que é na avaliacdo do contetdo econémico da proposta que a
Administracdo constatard a sua exequibilidade, conforme previsto no artigo 48,

inciso Il e §1°, da Lei Geral de Licitacdes™’.

" GUIMARAES; MOREIRA, p. 321.

% MEIRELLES, 2010. p. 198.

1% BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.
Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel. Organizag¢éo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed.
Séo Paulo: Riddel, 2012, p. 1.555.

3" BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte da outras providéncias. Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel.
Organizacéo do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed. Sdo Paulo: Riddel, 2012, p. 1.555.
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Julgadas as propostas, serd divulgada a classificacdo dos licitantes, sendo
que em caso de empate a propria norma prevé critérios de desempate como a
preferéncia para produtos produzidos no Brasil, servicos prestados por empresas
brasileiras, bem como o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, conforme previsto na Lei Complementar n.° 123/20063,

Apresentados os classificados, serd oportunizada a interposicdo de recurso
administrativo, sendo que apos julgados, sera realizada a homologacédo do certame,
cuja finalidade é aprovar o resultado da licitacdo e encerra-la. Esta fase é precedida
pela andlise da regularidade de todos os atos, sendo que verificado algum vicio de
legalidade, anulado ser& o procedimento™®*.

Inexistindo qualquer irregularidade, o certame ser4d homologado e — em
seguida — a autoridade o adjudicara, ato este consistente na atribuicdo do objeto ao
vencedor, o qual apenas adquire o direito de ndo ser preterido, ja que é admitido que
ndo seja contratado. A adjudicagdo € ato vinculado, tendo em vista que o artigo 49
da Lei n.° 8.666/1993 somente admite tais hipdteses em casos de anulacdo ou
revogacao da licitacdo™*.

Malgrado a homologacdo e adjudicacdo do objeto possam ser entendidos
como 0s atos que encerram o certame, ndo o blindam de controle judicial ou pela
propria Administracdo Publica, jA que ao ser constatada ilegalidade ou perda dos
requisitos de conveniéncia e oportunidade, podera a licitagdo ser submetida a
anulacdo ou revogacao, seja pela propria Administracdo ou pelo Judiciario, que pode
ser chamado a fazer o controle dos atos.

E justamente os efeitos destes dois Ultimos atos que constituem o ponto
central da discussdao trazida a baila, pois a jurisprudéncia paranaense tem entendido
que finalizado o certame, estaria impossibilitada a continuidade do controle judicial

acerca da legalidade, conforme passaremos a analisar no proximo capitulo.

%8 BRASIL. Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006. Regulamenta o art. 37, inciso XXI,

da Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel. Organiza¢do do texto: Anne
Joyce Angher. 15. ed. Sdo Paulo: Riddel, 2012, p. 1.555.

¥9°D| PIETRO, op. cit. P. 379.

1% 1dem.
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4. ANALISE DA LEGALIDADO DO ENUNCIADO N.° 05 DO TJPR

4.1 A ORIGEM DO ENUNCIADO N.° 05 DO TJPR

Com efeito, conforme visto anteriormente, por se tratarem as licitagbes de
procedimento formal, diversos atos que a compdem séo de observancia obrigatéria,
razao porgue a eventual afronta, seja na fase interna ou externa do procedimento,
de quaisquer das regras que o regulam, poderd acarretar a nulidade — total ou
parcial — ndo sé do edital de abertura, como de todo o certame e do préprio
contrato administrativo dele decorrente, nos termos do artigo 49, 82° da Lei n°
8.666/1993'*, 0 qual disp&e que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagéo do procedimento licitatdrio por motivo de ilegalidade nao
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

8 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

8 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

8§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Deveras, a propria Administracdo Publica pode exercer este controle sobre os
seus atos, invalidando-os a qualquer momento, acaso constate ilegalidade ou
frustracdo dos objetivos da licitacédo, Ihe sendo permitido corrigir irregularidades ou
anular todo o certame, desde que observado o devido processo administrativo,
oportunizando o exercicio do contraditéorio e da ampla defesa a todos os
interessados.

Sobre o tema Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes

lecionam que'*?:

11 BRASIL. Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragédo Publica e da outras providéncias.
Lex: Vade Mecum Académico de Direito Riddel. Organizag&o do texto: Anne Joyce Angher. 15. ed.
Séo Paulo: Riddel, 2012, p. 1.566.

“2GUIMARAES; MOREIRA, op. cit., p. 352.



58

Se constatado algum vicio quanto a validade da licitagdo e/ou dos atos nela
praticados, abrem-se duas possibilidades: ou bem a autoridade os convalida
(por meio de atos que supra e/ou saneie as irregularidades pretéritas) ou as
anula (s6 nos casos de vicio insanavel, visando sempre a preservar o maior
ndmero possivel de atos processuais). Aqui tem aplicacdo o art. 49 da LGL,
c/c os arts. 53 e 55 da Lei 9.784/1999. Para ambos 0s casos, necessarias
se fazem a instalacdo do devido processo administrativo, com prévia
intimacdo e manifestacdo de todos os interessados, bem como a lavratura
de decisdo motivada [...].

Por outro lado, conforme visto no Capitulo | do presente trabalho, deixando o
Poder Publico de proceder a correcdo de eventuais vicios, remanesce ao Poder
Judicidrio — desde que devidamente provocado — a possibilidade de controle da
legalidade dos atos administrativos, haja vista que havendo qualquer violacdo as
regras e principios que orientam o certame, cabe a ele determinar a sua total
invalidacdo ou a corre¢édo do ato, dependendo do alcance da eiva que esteja sendo
discutida.

Por esta razdo, ndo raro, licitantes tém proposto acfes judiciais com o
propésito de impugnar os editais e as demais fases de procedimentos licitatorios,
mediante a alegacdo de que diante da inobservancia de regras que regem o
certame, mister se faz a sua suspensao liminar, justamente a fim se evitar a
homologacéo e adjudicacéo, para ao final do processo, ser anulada a licitag&o.

Entrementes, o Judiciario — ha alguns anos — passou a adotar o
entendimento de que nos casos em gque nao é deferida a liminar para suspenséao da
disputa, ocorrendo durante a tramitacdo da actio o encerramento da licitacdo com a
homologacdo e adjudicacdo do certame ao vencedor, estaria configurada a perda
superveniente do objeto da acdo, haja vista a auséncia de interesse processual.

Tal orientacdo era adotada pelo Superior Tribunal de Justica, o qual
reiteradamente, entre os anos de 2003 e 2007, decidiu tais questdes no sentido de
que ao ser realizada a homologagcdo do resultado da licitacdo e adjudicacdo do
objeto, atos que colocam fim ao certame, configurada estaria a perda do interesse

processual em discutir a legalidade do procedimento.'*®

%3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO. PROVA DA CONTRATACAO. DISPENSA.
PERDA DE OBJETO. 1. O procedimento licitatorio encerra-se com a homologacédo e a adjudicagdo
do objeto da licitagdo ao vencedor do certame. 2. A contratacdo ndo é negdcio juridico que compbe
0s atos procedimentais da licitacdo, embora deles seja decorrente. 3. Extingue-se, sem julgamento do
mérito, o0 mandado de seguranca, quando, durante seu tramite, encerrar-se a licitagdo, desde que
ndo haja liminar deferida anteriormente. 4. Recurso provido. Recurso Especial n.° 579.043/PR.
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Note-se que do inteiro teor do voto lavrado no Recurso Especial n.°
579.043/PR, infere-se que o referido Pretdério — partindo da ideia de que a
adjudicacdo confere mera expectativa de direito a contratacdo — a licitacdo e a
assinatura do contrato administrativo seriam momentos diversos, sendo aquela um
procedimento administrativo e esta um negdécio juridico. Assim, independente da
assinatura do contrato, adjudicado o objeto, finalizado estaria o procedimento e,
portanto, ndo haveria mais falar em nulidade do certame.

Nesse sentido ainda foram os julgamentos do Agravo Regimental no Recurso
Especial n.° 726.031/MG'*, do Recurso em Mandado de Seguranca n.C

23.208/PA e do Mandado de Seguranca n.° 7.723/DF**,

Consorcio Abaco-Lopes e Presidente da Comisséo de Licitagdo de Cascavel. Relator Ministro Jo&o
Otavio de Noronha. DJ 27 set. 2004. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1317447
&num_registro=200301545620&data=20040927&tipo=51&formato=PDF>. Acesso em 21.04.2015.

“* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
LICITACAO. CONSUMACAO. PERDA DO OBJETO. [..]. 2. Impetrado Mandado de Seguranca
visando a impugnar o curso de procedimento licitatério, a superveniéncia de concluséo do respectivo
certame, posto ndo lograr éxito a tentativa do recorrente de paralisa-lo via deferimento de pleito
liminar, conduz a extingdo do writ por falta de interesse processual superveniente, em face do fato
consumado. Precedentes desta Corte: RMS 17.883 - MA, desta relatoria, Primeira Turma, DJ de 14
de novembro de 2005; RMS 17.441 - RS, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda
Turma, DJ de 20 de marco de 2006; RMS 17.128 - MG, Relatora Ministra ELIANA CALMON,
Segunda Turma, DJ de 21 de fevereiro de 2005. 4. Ausente a utilidade do writ, requisito que,
juntamente com a necessidade da tutela, comp8e o interesse de agir, impde-se a extingdo do
processo sem andlise do mérito. 5. Agravo Regimental desprovido. Agravo Regimental no Recurso
Especial n.° 726.031/MG. Municipio de Belo Horizonte e Ana Paula Soares Amora. Relator Ministro
Luiz Fux. DJ 05. Out. 2006. Disponivel em <
http://www.stj.jus.br/'SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=726031&b=ACOR
&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em 20.abril.2015.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA —
LICITACAO — PERDA DE OBJETO. 1. Perde o objeto mandado de seguranca ajuizado com o
objetivo de habilitar a impetrante em processo de licitacdo, determinando-se a abertura da proposta
apresentada, considerando que houve adjudicacdo do contrato a empresa vencedora da licitagéo,
estando em fase de conclusdo a obra. 2. Recurso ordinario ndo provido Recurso em Mandado de
Seguranga n.° 23.208/PA. Decorac¢des Engenharia e Comércio Ltda. — DECOL e Estado do Para.
Relatora Ministra Eliana Calmon. DJ 01. Out. 2007. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=23208&b=ACOR&
thesaurus=JURIDICO#1DOC1. Acesso em 20. Abril. 2015.

146 BRASIL. Superior Tribunal de Justica PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSUMACAO. PERDA DE OBJETO. 1. Impetrado Mandado de Seguranca visando a
impugnar ato no curso de procedimento licitatorio, a superveniéncia de conclusdo do respectivo
certame, com a adjudicacdo do objeto licitado, posto nao lograr éxito a tentativa do Recorrente de
paralisé-lo via deferimento de pleito liminar, conduz & extincdo do writ por falta de interesse
processual superveniente. 2. E assente na Corte que, objetivando o pedido restritamente a sustar a
licitacdo, concretizada, sendo impossivel prostrar ou desconstituir as suas consequéncias satisfativas,
ndo se divisando a utilizar da continuacdo do processo, consubstancia-se a falta de objeto,
autorizando-se a extingdo do processo. (Precedente: ROMS 300-0/RJ, Rel. Min. Milton Luiz Pereira,
DJ de 18.10.1993) 3. Processo extinto. Mandado de Seguranca n.° 7723/DF. Sistema LBC de
Comunicacéo Ltda. e Ministro de Estado das Comunicacdes e Outros. Relator Ministro Luiz Fux . DJ
03. Out. 2004. Disponivel em <


https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1317447&num_registro=200301545620&data=20040927&tipo=51&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1317447&num_registro=200301545620&data=20040927&tipo=51&formato=PDF
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=726031&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=726031&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=23208&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO#1DOC1
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=23208&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO#1DOC1
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Neste ultimo Mandado de Seguranca — conforme se pode dessumir de sua
ementa — o0 eminente Ministro Luiz Fux fez referéncia ao voto prolatado no Recurso
em Mandado de Seguranca n.° 300-0/RJ, o qual foi um dos primeiros julgados com
relacdo ao tema proferidos pela Corte Superior de Justica. Neste feito restou
consignado que sendo o0 objetivo da acdo suspender a licitagdo, acaso esta tenha
sido encerrada, impossivel seria desconstituir os seus efeitos, haja vista serem estes
satisfativos.

De acordo com o Relator Ministro Milton Luiz Pereira®*’ sendo infestaveis e
exauridos os efeitos concretos do ato administrativo, impossivel seria prostar ou
desconstituir suas consequéncias satisfativas, ndo sendo 0til a continuidade do
processo, razao porque, configurada estaria a perda superveniente do interesse
processual.

Sendo este o entendimento prevalente no Superior Tribunal de Justica, 0s
demais Tribunais péatrios passaram a adota-lo, extinguindo todos os processos nos
quais as licitacdes fossem discutidas e o objeto dessas fosse adjudicado no curso do

feito8,

https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1277627
&num_registro=200100813539&data=20041103&tipo=51&formato=PDF> Acesso em 24. Abril. 2015.
47 BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL - LIMINAR INDEFERIDA -
LICITACAO REALIZADA - LEI ESTADUAL 775/53 - LEI COMPLEMENTAR 3/76 - CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 30, V - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ART. 240 - ART. 460,
C.P.C. -. 1. OBJETIVANDO O PEDIDO RESTRITAMENTE A SUSTAR A LICITA(;AO,
CONCRETIZADA, SENDO IMPOSSIVEL PROSTRAR OU DESCONSTITUIR AS SUAS
CONSEQUENCIAS SATISFATIVAS, NAO SE DIVISANDO A UTILIZAR DA CONTINUAQAO DO
PROCESSO, CONSUBSTANCIA-SE A FALTA DE OBJETO, AUTORIZANDO-SE A EXTIN(;AO DO
PROCESSO. 2. RECURSO IMPROVIDO. RMS 300/RJ. Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA. DJ
18. Out. 1993. Disponivel em:<
https://ww2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_registro=199000017149&dt_publicacao
=18-10-1993&cod_tipo_documento=4>. Acesso em: 24. Abr.2015.

%% RI0 GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE DO EDITAL. HOMOLOGACAO DO RESULTADO.
PERDA DO OBJETO. O procedimento licitatorio encerra-se com a homologacao e a adjudicagdo do
objeto da licitagdo ao vencedor do certame. Extingue-se, sem julgamento do mérito, 0 mandado de
seguranca, quando, durante seu tramite, encerrar-se a licitacdo. Precedentes do STJ. No caso, a
apelante teve reconhecido o direito de ser examinada a sua proposta pela Comissao de Licitacao,
sem ser declarada vencedora. Extingéo do feito pela perda do objeto. Apelacdo desprovida. Apelacéo
Civel N° 70022360440. Construtora Franca e Municipio de Erechim. Desembargador Marco Aurélio
Heinz. J. 16. Abr. 2008. Disponivel em:
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o0+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3
%A30&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&0e=UTF-
8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qgj=&as_epg=&as_ogq=&as_eq=&as_g=+&ulang=pt-
BR&ip=179.186.180.30&access=p&entgr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=60&aba=juris
&site=ementario#main_res_juris. Acesso em: 24.Abr. 2015.
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https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=1277627&num_registro=200100813539&data=20041103&tipo=51&formato=PDF
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http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=60&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
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No mesmo sentido, as Camaras de Direito Publico desta Corte de Justica
passaram a proferir algumas de suas decisdes de acordo com este posicionamento,
julgando extintos os processos cuja licitacao ja tivesse sido homologada e seu objeto
adjudicado.

No acordao prolatado nos autos de Agravo de Instrumento n.° 323.397-2, o
eminente Desembargador Relator consignou que a perda superveniente do
interesse processual decorria do fato de que o resultado da acdo nao seria mais util
ao autor, ja que sendo finalizado o certame, ndo haveria mais como se obstar o seu
prosseguimento™®®.

Contudo, observa-se que controvérsia havia dentre os Julgadores, jA que
alguns ainda entendiam que era possivel a analise do mérito da demanda, mesmo
nos casos de adjudicacdo do objeto da licitagdo. Alias, em acordao prolatado pelo

egrégio Orgado Especial, se reconheceu que®*’:

Inicialmente, no que se refere a conclusdo do procedimento licitatorio em
guestdo e a formalizacdo do contrato administrativo com a empresa
vencedora do certame, ndo assiste razdo a alegacéo de perda de objeto ou
falta de interesse de agir suscitada pelos Impetrados e pelo Litisconsorte
Passivo ESTADO DO PARANA.

19 PARANA. Tribunal de Justica do Parand. AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA - LICITA(;AO - INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE LIMINAR PARA SUSPENDER
PROCEDIMENTO LICITATORIO - NEGATIVA DE ANTECIPA(;AO DA TUTELA RECURSAL -
HOMOLOGACAO DO CERTAME E ADJUDICACAO DO OBJETO A EMPRESA VENCEDORA -
PERDA DO INTERESSE PROCESSUAL - JULGAMENTO QUE NAO TRARA RESULTADO UTIL AO
PROCESSO, MESMO SE FOR FAVORAVEL A AGRAVANTE - RECURSO PREJUDICADO -
DECISAO UNANIME. - Tendo havido a homologacio do procedimento licitatério e a respectiva
adjudicacao do objeto a empresa considerada vencedora do certame, atos que a agravante buscava
impedir com a medida liminar pleiteada, deve ser reconhecida a perda superveniente do seu
interesse recursal. Al 323397-2. Renault do Brasil S/A e Estado do Parana. Des. Antonio Lopes de
Noronha. J. 15. Agost. 2006. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1519725/Ac%C3%B3rd%C3%A30-323397-2#. Acesso em
24. Abr. 2015.

1% pARANA. Tribunal de Justica do Parana. MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL DESTINADO A AQUISI(;AO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA - PRELIMINAR
- CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - PERDA DE OBJETO OU FALTA DE
INTERESSE DE AGIR - INOCORRENCIA - NECESSIDADE DE VERIFICA(;AO DA ALEGADA
NULIDADE NO CURSO DO CERTAME - MERITO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE POR FALTA DE APRESENTACAO DE CARTA DE SOLIDARIEDADE DO
FABRICANTE DOS COMPUTADORES OFERTADOS E AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA E
MODELO DOS EQUIPAMENTOS - INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO EDITAL LICITATORIO
- DESCLASSIFICACAO DO CERTAME LEGITIMA - ATO PRATICADO PELAS AUTORIDADES
COATORAS EM SINTONIA COM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INEXISTENCIA DE OFENSA OU
AMEACA A DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA DENEGADA. Mandado de Seguranca n.°
473513-3. DISOFTWARE COMERCIO E DISTRIBUIQAO DE SOFTWARES E APLICATIVOS LTDA e
Governador do Estado do Parana. Desembargador Clayton Camargo — J. 17. Out.2008. Disponivel
em: < https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1737813/Ac%C3%B3rd%C3%A30-473513-3#>. Acesso
em 24. Abr. 2015.


https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1519725/Ac%C3%B3rd%C3%A3o-323397-2
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/1737813/Ac%C3%B3rd%C3%A3o-473513-3
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Ocorre que a conclusdo da licitacdo ndo impede que seja analisada a
validade do certame, mesmo apds 0 seu encerramento, cumprindo verificar
a legalidade e a regularidade de todos os atos praticados, pois a existéncia
de eventual nulidade no curso do processo licitatério enseja a invalidacao
de todo o procedimento, com retorno a fase de lances.

Portanto, tratando de ato inquinado de nulidade, a efetivacdo do contrato
administrativo ndo acarreta perda de objeto do mandamus, nem a falta de
interesse de agir da Impetrante, uma vez que, se existente a alegada
nulidade, todo o procedimento licitatério fica viciado, inclusive a assinatura
do respectivo contrato pelo Estado com a empresa vencedora é tido como
nulo, impondo-se o seu desfazimento.

Alias, tal entendimento decorre diretamente do disposto no §82° do artigo 49
da Lei n° 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

(...

§2° A nulidade do procedimento licitatorio induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

Dessa forma, ndo resta caracterizada perda de objeto ou falta de interesse
de agir, tendo em vista que, caso seja constatado vicio no curso da
licitacdo, o procedimento poderd ser invalidado e retomado do inicio,
conforme pretende a Impetrante, ndo sendo, portanto, caso de extingdo da
acao.

Diante disso e da recorréncia de tal discussdo, no ano de 2010, a fim de
uniformizar a jurisprudéncia da Corte Paranaense, foi editando o Enunciado n° 05,

segundo o qual:

Extingue-se, sem resolucdo de mérito por superveniente perda de interesse
processual, o processo qualquer que seja a agdo que o originou no qual se
impugna procedimento de licitagdo quando, durante o seu transcorrer,
encerrar-se o certame com a homologacdo e adjudicacdo do seu objeto,
desde que nao haja liminar deferida anteriormente.

Deveras, a partir de um estudo de parte da jurisprudéncia deste Aredpago,
dessume-se que apods a tentativa de padronizacdo do referido posicionamento, este
passou a ser aplicado pela maioria de seus membros de modo indiscriminado, sem
gue houvesse qualquer analise acerca do mérito da demanda e das consequéncias
do provimento requerido.

Desta forma, em todos os casos — mesmo naqueles em que o pedido era de

nulidade da licitagdo ou do edital do certame em razao de ilegalidade praticada pela

I PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Enunciado n° 05 de 12 de novembro de 2010.



63

Administracdo Publica — o Tribunal de Justica do Parand aplicava o referido
entendimento, deixando de analisar o mérito da demanda.

Tal postura pode ser inferida de acérddos como o prolatado nos autos de
Agravo Interno n.° 731109-5/01*? em que a 52 Camara Civel, depois de analisar os
autos de Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo, na qual o pedido e a
causa de pedir versavam acerca da nulidade do préprio edital do certame, entendeu
por bem julgar extinto o processo, sem resolucdo do mérito, tdo somente porque
ocorrera a adjudicacéo do objeto do certame.

O mesmo se observa ter ocorrido na Apelacéo Civel n.° 1024717-3"%, na qual
embora se discutisse a ilegalidade de clausula editalicia, a adjudicacdo ensejou a
extincdo do processo sem resolucdo do mérito, tendo em vista a perda
superveniente de uma das condicdes da acéo.

Contudo, mesmo diante do entendimento aparentemente consolidado
adotado ndo apenas pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Estado do Parana, mas
também por outros Tribunais patrios, alguns julgadores e doutrinadores passaram a
analisar a questdo de modo mais detido, principalmente a partir do estudo do artigo

49, §82°, da Lei Geral de Licitacdes, o que os levou a divergir de tal posicionamento.

%2 pARANA. Tribunal de Justica do Estado do Paranid. AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL.
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO E MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA. PLEITOS DE SUSPENSAO E ANULACAO DO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
419/2007. LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA E REGOVADA. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA. EXAURIMENTO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE SE DA COM A ADJUDICACAO. PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO DA ACAO ORDINARIA E, POR CONSEQUENCIA DA MEDIDA CAUTELAR.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL DA APELANTE. IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO
DO RESULTADO ALMEJADO. EXTINGAO DOS FEITOS (ART. 267, INCISO VI, CPC). RECURSO
PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO. O Enunciado n° 05 de
Jurisprudéncia Dominante nas 42 e 52 Céamaras Civeis dispde: "Extingue-se, sem resolugédo de
mérito por superveniente perda de interesse processual, 0 processo, qualquer que seja a acdo que o
originou, no qual se impugna procedimento de licitagdo quando, durante o seu transcorrer, encerra-se
0 certame com a homologacdo e adjudicacdo do seu objeto, desde que ndo haja liminar deferida
anteriormente.". Al- 731109-5/01. Brasil Telecom S/A e Municipio de Maringad. Desembargador Luiz
Mateus de Lima. Julgamento em 14. Dez. 2010. Disponivel em: <
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11043868/Ac%C3%B3rd%C3%A30-731109-5/01#>.  Acesso
em 24. Abr. 2015.

% PARANA. Tribunal de Justica do Parania. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO
CIVIL.APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.IMPUGNACAO DE CLAUSULAS
DO EDITAL. ADJUDICACAO DO OBJETO. SUPERVENIENTE PERDA DO INTERESSE
PROCESSUAL. OCORRENCIA. ENUNCIADO N° 05 DO TJPR.Conforme o Enunciado n° 05 do
TJPR: "Extingue- se, sem resolucao de mérito por superveniente perda de interesse processual, o
processo - qualquer que seja a acdo que o originou - no qual se impugna procedimento de licitagdo
quando, durante o seu transcorrer, encerrar-se o certame com a homologacéo e adjudicacéo do seu
objeto, desde que néo haja liminar deferida anteriormente” (...). AC1024717-3. ZORNIG, ANDRADE E
ADVOGADOS ASSOCIADOS e Celepar. Desembargador Leonel Cunha. 21. Mai. 2013. Disponivel
em: https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11466338/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1024717-3#. Acesso
em 24. Abr. 2015.


https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11043868/Ac%C3%B3rd%C3%A3o-731109-5/01
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11466338/Ac%C3%B3rd%C3%A3o-1024717-3
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4.2 APLICACAO DO ARTIGO 49, §2°, DA LEI N.° 8.666/1993

~

Deveras, referido dispositivo legal confere a autoridade competente para a
aprovacao do procedimento licitatério os poderes de revogar a licitagdo por interesse
publico ou anula-la por ilegalidade. Tal tema ja foi analisado no Capitulo | deste
trabalho, motivo porque — por brevidade — nos reportamos a ele.

Aqui, contudo, convém nos determos a analise mais aprofundada da
disposicdo do § 2° da disposicdo legal, segundo o qual a nulidade da licitacéo,
implicara na invalidag&o do contrato administrativo.

A importancia desta discussdo reside no fato de que consoante Vvisto
anteriormente, o Superior Tribunal de Justica, seguido pela Corte Araucariana,
entediam pela perda do objeto da licitacdo no caso de encerramento do certame,
porquanto este e assinatura do contrato constituiriam momentos diferentes da
contratacdo, sendo que os vicios de um ndo maculariam a higidez do outro.

Entrementes, tendo em vista que a prépria Lei Geral de Licitacdes preconiza
que a nulidade do certame atingira o contrato, ressalvadas as hip6teses do artigo 59,
davidas ndo remanescem de que cai por terra tal entendimento, jA que evidente o
vinculo de ambos os atos.

Ao discorrer acerca do tema, Marcal Justen Filho™* brilhantemente afirma

que:

Hé& vinculo légico-juridico entre a licitacdo e o contrato. Portanto, a tardia
revelacao do vicio da licitagdo produz reflexos sobre o contrato ja firmado. A
proclamacédo do vicio em momento posterior a assinatura do contrato ndo
impede o desfazimento deste Ultimo. Anulada a licitagdo, a consequéncia
I6gica ser&d anulagdo do contrato. Em alguns casos é possivel a ser
retomada a licitacdo, a partir da fase em que ocorreu o vicio. Se tal for
inviavel, ndo é possivel transferir ao particular os eventuais efeitos danosos
derivados da invalidacdo. A consagracdo de um Estado Democratico de
Direito conduz ndo a eliminacdo pratica de atos estatais defeituosos: €
impossivel eliminar os riscos de atos viciados. Mas o0 que se assegura é a
responsabilizacéo estatal pelos atos invalidos praticados. Ou seja, se houve
nulidade, o Estado n&o pode promover o desfazimento do ato e a extingédo
de seus efeitos sem garantir ao particular uma compensacéo adequada e
correspondente. Um dos pilares do Estado Democratico de Direito é a
seguranca juridica.

%% JUSTEN FILHO, 2014, p. 906.
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Assim, nos parece claro que a realizacdo da licitacdo — via de regra — é
condicdo sine quo non para a celebracdo do contrato administrativo, o que implica
dizer que qualquer vicio que atinja o certame, também alcancara o contrato.

E sO6 pensar, por exemplo, que acaso O instrumento convocatorio seja
elaborado em desacordo com as disposi¢cdes da Lei Geral de Licitagdes, incluindo
clausula que restrinja a competitividade, clara é a invalidade do contrato
posteriormente assinado, ja que firmado com esteio em procedimento ilegal.

Destarte, ndo haveria motivos para se sustentar a auséncia de interesse ou
utilidade na discussao de eventual nulidade da licitacdo quando esta se encontra
encerrada, ja que o contrato também poderd ser anulado, sendo resguardados 0s

direitos dos particulares prejudicados.

4.3 A MUDANCA NO ENTENDIMENTO

De fato, observa-se que malgrado as tentativas de algumas Cortes de Justica
de aplicar, irrestritamente, a postura acima apontada, esta nunca foi pacifica, ja que
muito além da doutrina, o proprio Superior Tribunal de Justica — revendo seu
posicionamento anterior — e alguns Desembargadores, inclusive que compde o
Tribunal de Justica do Parana, passaram a se contrapor e afirmar que o simples fato
de a licitagcdo ter sido encerrada ndo pode convalidar atos que contenham vicio de
legalidade.

Alias, Marcal Justen Filho asseverando ter também repensado a questdo,

leciona que®®*:

Existe jurisprudéncia do STJ no sentido de que consumada a adjudicacgéo,
perderia o objeto eventual mandado de seguranca (inclusive se impetrado
em data anterior a dita adjudicacdo). Entende-se que essa orienta¢éo néo é
a mais adequada, cujos fundamentos se afiguram como mais compativeis
com a ordem juridica vigente. Ha julgados em sentido oposto, cujos
fundamentos se afiguram como mais compativeis com a ordem juridica
vigente.

Jurisprudéncia do STJ — perda do objeto da impetracédo

“Processual Civil e Administrativo. Mandado de Segurancga. Licitagdo.

Adjudicagdo Ocorrida ha mais de Dois Anos. Superveniente Perda de

Objeto.

1. A jurisprudéncia desta Corte considera invidvel mandado de
seguranca, por perda do objeto, se no processo licitatério jA ocorreu
a adjudicacéo do contrato. Precedentes.

%% JUSTEN FILHO, 2014, p. 815.
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2. Limitando-se o pleito da impetrante ao pedido de que i edital fosse
adaptado a Lei de Licitacbes, mediante a declaracédo de ilegalidade
de clausulas que restringiriam o carater competitivo do certame,
sobressai nitida e superveniente perda do objeto também do recurso
especial, maxime se ja ocorrida a adjudicacao ha mais de dois anos.

3. Recurso Especial ndo conhecido” (REsp 934.128/DF, 22T., rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 20.06.2009).

Jurisprudéncia do STJ — manutencao do objeto da impetracao.

“A superveniente adjudicagdo ndo importa na perda de objeto do
mandado de seguranca, pois se 0 certame esta eivado de nulidades,
estas também contaminam a adjudicacdo e posterior celebracdo do
contrato.” (AgRg na SS 2.370/PE, Corte Especial, rel. Min. Ari
Pargendler, j. em 16.03.2011, DJe de 23.09.2011).

“Administrativo e Processual Civil. Licitagdo. Mandado de seguranca.
Impugnacdo de Edital. llegalidades. Adjudicagdo Superveniente. Perda
de objeto. N&o-caracterizacéo.

1. O mandado de seguranca voltou-se contra ilegalidades que viciavam o
edital do certame, motivo pelo qual superveniente adjudicagdo ndo da
ensejo a perda de objeto - pois é evidente que, se o procedimento
licitatério é eivado de nulidades de pleno direito desde seu inicio, a
adjudicacao e a posterior celebracdo do contrato também o sédo (art. 49,
§ 2°, da Lei n. 8.666/93).

2. Entendimento diverso equivaleria a dizer que a prépria Administracéo
Publica, mesmo tendo dado causa as ilegalidades, pode convalidar
administrativamente o procedimento, afastando-se a possibilidade de
controle de arbitrariedades pelo Judiciario (malversacédo do art. 5°, inc.
XXXV, da Constituicao da Republica vigente).

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1059501/MG, 22T., rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em
18.08.2009, DJe de 10.09.2009)'.

No mesmo sentido sdo as licbes de Egon Bockmann Moreira e Fernando

Vernalha Guimaries*®:

E importante destacar que a adjudicacdo ndo acarreta uma espécie de
blindagem da licitagdo, tornando-a infensa ao controle judicial. A ressalva se
pde em vista de orientagdo comum na jurisprudéncia dos tribunais
afirmativa da impossibilidade de levar ao controle do Poder Judiciario atos
decisdrio praticados na licitagdo antes do advento da adjudicacdo. Muito
inapropriadamente, alguns tribunais tém reconhecido a inexisténcia do
interesse de agir do licitante que promove acdes voltadas a atacar atos
ocorridos antes da adjudicacdo. Sob o argumento de que o fim da licitagéo
retira 0 objeto destas ag¢8es judiciais, ha vasto repertorio jurisprudencial
nesse sentido (sic).

A orientacdo é nitidamente improcedente. A nulidade de atos decisorios
endoprocessuias na licitagdo ndo desaparece com o0 encerramento do
certame. Ha4, inclusive, norma explicita na LGL que chancela o alegado.
Segundo o § 2° do seu art. 49, a nulidade da licitacdo induz a nulidade do
contrato. Logo, ndo ha sentido em supor que os ilicitos praticados ao longo
da licitagdo estariam afastados do controle judicial seja mediante o
reconhecimento da inexisténcia de interesse processual daqueles que
proponham a discusséo apos o advento do fim da licitagdo, seja mediante a

* GUIMARAES; MOREIRA, 2012, p. 353-354.
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decretacdo da perda do objeto para ac¢bes que, ainda que proposta ao
tempo da licitagdo, venham a ser julgadas apenas posteriormente ao seu
encerramento, quando ndo houve deferimento provimento liminar para
tornar eficaz ao seu tempo a pretensdo deduzida em juizo. Estas
conclusdes acabam por obstar ao controle judicial dos atos administrativos
endoprocessuais na licitacao, afigurando-se por isso, claramente adversas a
previsdo expressa da Constituicdo brasileira.

Mencionados autores ressaltam, ainda, que a situacdo se mostra mais grave
em se tratando dos pregdes, ja que esta modalidade prevé a adjudicacdo logo apos
0 julgamento dos recursos administrativos, 0s quais sd0o opostos e apreciados uma
Unica vez durante todo o processo. De acordo com os administrativistas, em muitos
casos estaria impedida a ocorréncia de controle judicial sobre as decisdes das
licitacOes realizadas nesta modalidade, ja que comumente poucos dias apos o
julgamento dos recursos, se encerra a licitacdo, com a produgcdo dos atos de
homologacéo e adjudicacdo®®’.

Ainda nessa esteira, Alexandre Wagner Nester'*® salienta que:

Em suma, parece evidente que a adjudicagdo do objeto elou a
homologacdo do resultado da licitagdo n&o convalidam os defeitos
praticados durante o processo licitatorio.

Se isso fosse verdadeiro, bastaria a Administracdo adjudicar o objeto da
licitagdo para "eliminar" qualquer ilegalidade praticada durante o processo
licitatorio, esquivando-se assim do controle por parte do Poder Judiciario. A
valer essa tese, a Administracdo estaria investida de um poder absoluto,
imune ao controle jurisdicional, avesso ao Estado Democratico de Direito.

Dito isso, a partir do cotejo dos referidos argumentos com as disposi¢cdes
legais, infere-se que, de fato, adotar o referido posicionamento, seria ndo apenas
convalidar nulidades, mas principalmente impedir a atuacao do judiciario no controle
da legalidade dos atos administrativos.

N&o se pode perder de vista que o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal, conforme ja ressaltado, preconiza a inafastabilidade da apreciagédo pelo
Judiciario da lesdo ou a ameaca a direito, razdo porque € de facil conclusdo que
havendo qualquer impugnacéo judicial acerca da lisura do procedimento licitatorio,

forcoso se faria que mesmo apos a adjudicacdo do objeto licitado, os Magistrados

" GUIMARAES; MOREIRA, 2012, p. 354.

18 NESTER, Alexandre Wagner. Mandado de seguranca em licitagdo publica: os efeitos da
adjudicacao e da homologacao. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, n.° 41,
jul./2010. Disponivel em <http://www.justen.com.br//informativo.php?informativo=41&artigo=448>.
Acesso em 23 abr. 2014.
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apreciassem o mérito das questdes que Ihes foram apresentadas, anulando — se for
0 caso — toda a licitagéo e o consequente contrato administrativo.

A necessidade de que o interesse publico seja sempre o objetivo final a ser
alcancado em qualquer ato da Administracdo, torna claro que a manutencao de
ilegalidade em procedimento de contratacdo, ndo se mostra razoavel, tampouco
justa, tendo em vista que assim se estaria afrontando ndo apenas a isonomia entre
os licitantes, mas também a obtencdo da proposta mais vantajosa, o que implicaria
na frustracdo dos proprios objetivos da licitacao.

Em paradigmatico voto prolatado no Agravo Regimental em Suspensao da
Seguranga n.° 2370/PE**, o ilustre Ministro Ari Pargendler destacou que:

No ambito do pedido de suspensdo ndo se avalia a correcdo ou equivoco
da decisdo, mas a potencialidade de lesdo a um dos valores juridicos
tutelados pela Lei n°® 12.016, de 2009, no seu art. 15, a saber: ordem,
salde, seguranca e economia publicas.

Aqui, esses valores ndo foram lesados pela decisdo impugnada. Relevantes
gue sejam os servicos licitados, sobreleva o interesse publico de uma
licitacdo livre de ilegalidades, mormente na espécie em que a proposta da
impetrante é mais vantajosa para a Administracdo Publica, representando
uma economia de mais de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) aos cofres
publicos.

Com efeito, a decisdo impugnada buscou preservar o interesse publico,
ressaltando a necessidade de se dar tratamento isondmico aos
participantes do certame e de se assegurar a contratacdo pelo menor preco.
A superveniente adjudicagdo ndo importa na perda de objeto do mandado
de seguranga, pois se o procedimento licitatério esta eivado de nulidades,
estas também contaminam a adjudicacdo e posterior celebracdo do
contrato.

Nesse sentido, confira-se o REsp n° 1.059.501, MG, relator o Ministro
Mauro Campbell Marques, assim ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITAQAO. MANDADO DE
SEGURANCGCA. IMPUGNACAO DE EDITAL. ILEGALIDADES.
ADJUDICACAO SUPERVENIENTE. PERDA DE OBJETO. NAO-
CARACTERIZACAO. 1. O mandado de seguranca voltou-se contra
ilegalidades que viciavam o edital do certame, motivo pelo qual
superveniente adjudicacdo ndo da ensejo a perda de objeto - pois é

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. ILEGALIDADE NA INABILITACAO DE EMPRESA EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE LESAO AO INTERESSE PUBLICO. Relevantes
que sejam os servicos licitados, sobreleva o interesse publico de um procedimento livre de
ilegalidades. Hipotese em que a decisdo impugnada preservou o interesse publico, ressaltando a
necessidade de tratamento isondmico aos participantes da licitacdo e de assegurar a contratacao
pelo menor preco. A superveniente adjudicacdo ndo importa na perda de objeto do mandado de
seguranca, pois se o certame esté eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicacéo e
posterior celebragéo do contrato. Agravo regimental ndo provido. AgRg na SS 2.370/PE. Alimentacdo
Perfeita Ltda. e Funase. Rel. Ministro Ari Pargendler. DJe 23.Set.2011. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=14009134
&num_registro=201001170158&data=20110923&tipo=51&formato=PDF>. Acesso em 24. Abr.2015.
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evidente que, se o procedimento licitatério é eivado de nulidades de pleno
direito desde seu inicio, a adjudicacado e a

posterior celebracdo do contrato também o sdo (art. 49, § 2° da Lei n.
8.666/93).

2. Entendimento diverso equivaleria a dizer que a propria Administracao
Pdblica, mesmo tendo dado causa as ilegalidades, pode convalidar
administrativamente o procedimento, afastando-se a possibilidade de
controle de arbitrariedades pelo Judiciario (malversacdo do art. 5° inc.
XXXV, da Constituicdo da Republica vigente).

3. Recurso especial ndo provido" (DJe de 10.09.2009).

Por sinal, a prépria Corte Paranaense comecgou a apresentar posicionamento
mais flexivel, conforme se pode dessumir do acérdéo prolatado na Apelacéo Civel e
Reexame Necessario n.° 944.760-7**° em que o eminente Desembargador Abraham
Lincoln Calixto destacou que naquele caso ndo seria adequada aplicacdo do
Enunciado n.° 05, pois se tratava de a¢do objetivando invalidar vicio insanavel que
atingia toda a licitacao.
De acordo com o Julgador:
Vé-se, pois, que o particular tem o direito de participar de um processo de
licitagdo incélume de vicios, com a observancia de todos os principios que
norteiam a administragdo pulblica, razdo pela qual a homologacdo e
adjudicacdo do objeto licitado néo retira a necessidade de se reconhecer a
nulidade do processo licitatério eivado de vicios que foram praticados no
curso do certame e que causaram prejuizos ao interessado, pois do
contrario estar-se-ia convalidando um ato ilegal, bem como autorizando a

Administracdo afastar do Poder Judiciario o controle de legalidade de seus
atos sempre que a licitagdo for adjudicada.

Realmente, admitir que o Judiciario deixe de efetuar o controle da legalidade
dos procedimentos licitatorios apdés a adjudicacdo do certame, seria conferir a
Administracdo Publica poderes amplos e irrestritos, permitindo-se a pratica de

abusos, o que por certo é vedado em nosso modelo de Estado.

10 pARANA. Tribunal de Justica do Parand. APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO.MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.AQUISICAO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO.HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PERDA
DO OBJETO DO WRIT. INOCORRENCIA. EXISTENCIA DE VICIO INSANAVEL A ENSEJAR A
NULIDADE DO CERTAME. ILEGITIMIDADE PASSIVA.INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO PARA AUTORIDADE SUPERIOR. IRRELEVANCIA.IDONEIDADE DO
CERTAME. MACULA VERIFICADA. RELACAO DE PARENTESCO ENTRE A PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO E PROPRIETARIA DA EMPRESA VENCEDORA DE MAIOR PARTE DO
OBJETO LICITADO.INADMISSIBILIDADE. PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE CARTA
CONVITE. ESCOLHA DE ANTEMAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES.OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE. PEDIDO DE ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO PROCEDENTE.RECURSO DESPROVIDO.SENTENGCA MANTIDA
EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. ACR - 944760-7. Camara Municipal de Lundiondpolis e
DAYSE VALERIA PANIZIO

LUDIONOPOLIS Rel.: Abraham Lincoln Calixto. J. 13.Agost.2013. Disponivel em:
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11522491/Ac%C3%B3rd%C3%A30-944760-7#. Acesso em
24.Abr.2015.
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N&o obstante existam julgados como este afastando a aplicacdo do
Enunciado, € certo que por algum tempo foram poucos que no ambito do Tribunal de
Justica do Parana que assim o fizeram, ja que prevalece a extingdo dos feitos em

razdo da perda superveniente do interesse processual.

4.4 O ATUAL POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS

Com o passar do tempo e amadurecimento das discussdes, observamos que
a jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais tem apresentado uma posi¢ao
intermediaria, que ora busca a aplicacdo do entendimento consagrado no Enunciado
paranaense, ora o afasta.

De um modo geral, infere-se que os julgadores tém procurado extinguir 0s
processos apenas nas situacdes em que o pedido e a causa de pedir visem,
somente, a habilitacdo ou classificacdo do licitante autor da demanda, sendo que
nos casos em que a acao judicial busca a anulacao de todo o certame face a alguma
ilegalidade, tem sido analisado o mérito do feito.

Note-se que nessa esteira, no ano de 2013, o Enunciado n.° 05 do Tribunal de

Justica do Parana foi alterado, passando a viger com a seguinte redacao:

Extingue-se, sem resolucao de mérito por superveniente perda de interesse processual, o
processo - qualquer que seja a acdo que o originou - no qual se impugna procedimento de
licitacdo quando, durante o seu transcorrer, encerrar-se o certame com a homologacéo e
adjudicacdo do seu objeto, desde que ndo haja liminar deferida anteriormente ou vicio
insanavel, ressalvada a via ordinaria para composicao de eventuais perdas e danos.

Seguindo esta nova visdo, o egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

161

Parana™", em recente decisdo, proclamou que:

A preliminar de extingdo do processo sem resolugdo de mérito (f. 794/811),
por auséncia superveniente do interesse de agir, ndo é de ser acolhida,
porquanto ndo deferida a liminar, esta se alegado nulidade do procedimento

s pPARANA. Tribunal de Justica do Parand. MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO - SUPERVENIENTE PERDA
DO OBJETO - PRELIMINAR REJEITADA - [...] - Tratando-se de mandado de seguranca cujo objeto
consista na arguicdo de vicios insanaveis no curso do procedimento licitatério, a superveniente
homologacéo e adjudicacdo do certame nao implica na extingdo do feito sem resolugdo de meérito,
porquanto as arguicdes devem ser analisadas no julgamento de mérito do mandamus. Preliminar
rejeitada. (....). Mandado de Seguranca 1193731-2. Rel.: Rogério Coelho — Lideranca Limpeza e
Conservacdo e Presidente do Tribunal de Justica do Parana. J. 02.Mar.2015. Disponivel em:<
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11859179/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1193731-2#>. Acesso em:
24.Ab. 2015.
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licitatério, hipotese que, é indiscutivel, remete ao mérito, de modo que se
enquadra na excecéo referida no Enunciado n° 05, das Camaras de Direito
Publico desta Corte (“Extingue-se, sem resolucdo de mérito por
superveniente perda de interesse processual, o processo - qualquer que
seja a acdo que o originou - no qual se impugna procedimento de licitacéo
quando, durante o seu transcorrer, encerrar-se 0 certame com a
homologacdo e adjudicacdo do seu objeto, desde que ndo haja liminar
deferida anteriormente ou vicio insanavel, ressalvada a via ordinaria para
composicao de eventuais perdas e danos.”).

Na realidade, a jurisprudéncia desta Corte se consolidou no sentido de que
a acao de mandado de seguranca deve ser extinta sem exame de mérito
nas hipéteses em que tem por objeto impugnar as razdes de
desclassificagdo, ou de inabilitacdo, da empresa quando o certame é
posteriormente homologado e adjudicado a outra empresa, o que ndo é o
caso, pois, repito, a impetrante esta a sustentar a existéncia de vicios do
procedimento licitatério, matéria que demanda analise pormenorizada do
mérito.

Mais elucidativo, ainda, se mostra o0 voto proferido pela eminente
Desembargadora Maria Aparecida Blanco de Lima nos autos de Agravo de
Instrumento n.° 120.048-9'?, a qual destrinchando a questéo, ensina que:

E, superada a questéo, é possivel o enfrentamento daquele que é o objeto
central do agravo, tal seja: a perda ou ndo do objeto do mandado de
seguranca pela adjudicacdo do objeto da licitacéo.

A comegar pelo Enunciado n.° 05 das Cémaras de Direto Publico deste
Tribunal de Justica (42 e 5% Camaras Civeis), cuja redacéo foi recentemente
alterada em 28.08.2013, passando a dispor o seguinte:

Extingue-se, sem resolucdo de mérito por superveniente perda de
interesse processual, o processo - qualquer que seja a acdo que o
originou - no qual se impugna procedimento de licitacdo quando,
durante o seu transcorrer, encerrar-se o certame com a homologacéo e
adjudicacdo do seu objeto, desde que ndo haja liminar deferida
anteriormente ou vicio insanavel, ressalvada a via ordinaria para
composicao de eventuais perdas e danos.

Dele ja se percebe ser o entendimento dominante das 4 e 52 Camaras
Civeis que o mandado de seguranca (ou demanda de qualquer outra
espécie) que vise impugnar procedimento licitatorio via de regra perde sua

%2 PARANA. Tribunal de Justica do Parand. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA.LICITACAO. DECISAO INTERLOCUTORIA QUE MANTEVE A INABILITACAO DA
AGRAVANTE ANTES DECIDIDA LIMINARMENTE E NAO RECONHECEU A PERDA DO OBJETO
DO "MANDAMUS" PELA CELEBRACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. [..]. PERDA DO
OBJETO DO MANDADO DE SEGURANCA.EFICACIA RECURSAL TRANSLATIVA. NAO
ACOLHIMENTO. NOVA REDACAO DO ENUNCIADO N.° 05 DAS 42 E 52 CAMARAS CIVEIS E
ENTENDIMENTO ATUAL DO STJ. A SUPERVENIENTE ADJUDICACAO NAO IMPORTA
NECESSARIAMENTE NA PERDA DO OBJETO DO MANDADO DE SEGURANCA, POIS ESTANDO
O CERTAME EIVADO DE NULIDADE, PODERA ELA VIR A SE REFLETIR NO ATO DE ESCOLHA
DA ADMINISTRACAO.EFICACIA DEVOLUTIVA DO AGRAVO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
QUE CONTRADIGAM A CONSTATACAO DO JUiZzO DE ORIGEM ACERCA DO
DESCUMPRIMENTO A UMA REGRA DO EDITAL.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Al
1120048-9 — Costa Oeste Servigco de Limpeza Ltda. e Sepat Multi Service Ltda. Rel.: Maria Aparecida
Blanco de Lima. J. 04.fev.2014. Disponivel em:<
https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/11601519/Ac%C3%B3rd%C3%A30-1120048-9#>. Acesso em
24. Abr. 2015.
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serventia processual — exteriorizada no trindmio: necessidade, utilidade e
adequacdo — quando havida a homologacdo e adjudicacdo do objeto da
licitacdo, salvo quando o interesse da parte estiver assegurado por medida
emergencial (liminar) ou quando se tratar de vicio insanavel. Caso contrario,
restara ao impetrante servir-se das vias jurisdicionais ordinarias a fim de
compor-se de eventuais danos materiais e imateriais que possa ter
experimentado.

Mas mais importante do que a simples leitura do texto atual do enunciado é
perceber a significativa mudanca representada pela inser¢cdo de uma nova
hipétese exceptiva a regra da perda do objeto: a existéncia de “vicio
insanavel”, algo que nao existia no entendimento anterior e revela uma
aproximacado desta Corte com a posi¢cdo mais recentemente pacificada pelo
Superior Tribunal de Justica.

Isso porque a Corte Especial daquele Tribunal Superior, em louvavel
processo de reavaliacdo de seus entendimentos, percebeu que a ideia de
“fato consumado”5 acaba por ndo se atentar para a questdo de que uma
nulidade originaria pode vir a contaminar o ato final visado pelo
procedimento e, portanto, o contrato (ato derradeiro do processo licitatério)
seria invalido por derivacao.

Razdo pela qual, revendo posi¢cdo anteriormente adotada, o Superior
Tribunal de Justica passou a se posicionar da seguinte maneira:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE NA INABILITACAO DE EMPRESA EM
PROCEDIMENTO

LICITATORIO. AUSENCIA DE LESAO AO INTERESSE PUBLICO.
Relevantes que sejam os servicos licitados, sobreleva o interesse publico de
um procedimento livre de ilegalidades. Hip6tese em que a decisédo
impugnada preservou o interesse publico, ressaltando a necessidade de
tratamento isondmico aos participantes da licitagdo e de assegurar a
contratacdo pelo menor preco. A superveniente adjudicacdo ndo importa
na perda de objeto do mandado de seguranca, pois se 0 certame esta
eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicagdo e
posterior celebracdo do contrato. Agravo regimental ndo provido. (AgRg
na SS 2370/PE, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, CORTE ESPECIAL,
julgado em 16/03/2011, DJe 23/09/2011).

(..).

Dessume-se, portanto, que de forma expressa, a jurisprudéncia paranaense
alterou seu entendimento, passando a prever gue nos casos de discussdo quanto a
vicios insanaveis no procedimento licitatorio, ndo poderia ser declarada a perda do
objeto.

Este novo posicionamento afasta, por Obvio, o risco de que ilegalidades
graves que tenham atingido o procedimento como um todo, venham a ser
convalidadas, contudo, continua a permitir que vicios na habilitacdo dos licitantes se
perpetuem com a homologacao do certame e adjudicacao do objeto.

Por sinal, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também passou a

adotar este posicionamento intermediario, conforme se pode extrair dos acordaos
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lavrados no Agravo de Instrumento n.° 70063604722 e no Reexame Necessario
n.° 70063377980, nos quais findou consignado que apenas nos casos em que se
afirma a ilegalidade do certame, € que sera analisado o mérito da demanda.

Malgrado o avanco que possam simbolizar estas novas decisfes, ndo se
pode olvidar que a discussdo quanto a ilegalidade de um ato que tenha atingido um
anico licitante, ndo se mostra irrelevante a ponto de ser convalidada, ja que acaso a
eliminacao realmente tenha ocorrido em desconformidade com a Lei, pode-se ter
inabilitado licitante com proposta mais vantajosa, circunstancia a ferir ndo apenas o
principio da isonomia, mas também do interesse publico.

Frise-se, por derradeiro, que apesar da mudanca na posi¢cdo adotada pelo

Superior Tribunal de Justica, ndo foram apenas as jurisprudéncias dos Tribunais

163 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. IMPUGNACAO DA DECISAO DE INABILITACAO. ABERTURA DOS
ENVELOPES COM AS PROPOSTAS DE PRECOS. PERDA DO OBJETO. A adjudicacéo do objeto
licitado implica na perda superveniente de objeto de mandado de seguranca quando o writ €
impetrado para impugnar ato no curso do procedimento licitatorio, e quando n&o se discute a nulidade
do Edital. Sendo o pedido restrito a habilitacdo, a abertura dos envelopes com as propostas de preco
determina a perda do objeto da acdo. AGRAVO EXTINTO POR PERDA DO OBJETO. Agravo de
Instrumento N° 70063604722. MGM SERVICOS TECNICOS LTDA e Comissdo de Licitacdo da
Corsan. Relator: Denise Oliveira Cezar. J. 03.Mar.2015. Disponivel em:<
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o0+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3
%A30&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__ politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-
8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_gj=&as_epg=&as_oq=&as_eg=&as_qg=+&ulang=pt-
BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqgrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&
site=ementario#main_res_juris>. Acesso em 24. Abr. 2015.

164 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. REEXAME NECESSARIO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REVOGA(;AO DE LICITAQAO. REQUISITOS LEGAIS.
PREENCHIMENTO. PERDA DO OBJETO NAO CONFIGURADA. PERDA DO OBJETO.
Independentemente de terem sido assinados e cumpridos os contratos referentes aos certames que
buscava a empresa anular, sua pretensao é também de adjudicacdo do objeto do pregéo eletrdnico
n® 063/2011, revogado pela municipalidade. Nao se consubstancia, portanto, a perda do objeto do
mandamus. REVOGACAO DA LICITACAO. O artigo 49 da Lei n° 8.666/93 autoriza a autoridade
competente a aprovacgdo da licitagdo a revoga-la, cabendo-lhe fazé-lo, todavia, somente por razdes
de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar dita conduta. O preenchimento de tais requisitos sujeita-se ao exame
jurisdicional, na forma do verbete n°® 473 da Sumula do STF. A licitacdo foi revogada antes da
adjudicacdo com base em superveniente queda na arrecadagdo municipal, que prejudicou o seu
prosseguimento naquele momento. Novo certame, em parte semelhante, foi lancado sete meses
apos, quando ja regularizada a arrecadacdo municipal, ndo se configurando ilegalidade. Precedentes
desta Corte. SENTENCA REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO PARA DENEGAR A
SEGURANCA. Reexame Necessario N° 70063377980. Anfaro Urbanizadora Ltda. e Prefeito de
Taquara. Relator: Almir Porto da Rocha Filho, J. em 25. Fev.2015. Disponivel em:<
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A30+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3
%A30&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&o0e=UTF-
8&ie=UTF-
8&ud=1&Ir=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qgj=&as_epg=&as_ogq=&as_eq=&as_g=+&ulang=pt-
BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&
site=ementario#main_res_juris>. Acesso em 24. Abr. 2015.


http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
http://www.tjrs.jus.br/busca/search?q=licita%C3%A7%C3%A3o+perda+objeto+adjudica%C3%A7%C3%A3o&proxystylesheet=tjrs_index&getfields=*&entsp=a__politica-site&wc=200&wc_mc=1&oe=UTF-8&ie=UTF-8&ud=1&lr=lang_pt&sort=date:D:S:d1&as_qj=&as_epq=&as_oq=&as_eq=&as_q=+&ulang=pt-BR&ip=179.186.180.30&access=p&entqr=3&entqrm=0&client=tjrs_index&filter=0&start=0&aba=juris&site=ementario#main_res_juris
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paranaense e gaucho que apenas flexibilizaram seu entendimento, pois ha outras
Cortes no pais como a da Bahia'®®, de Minas Gerais'®® e de Santa Catarina'®’ que

também adotam essa dupla analise dos processos que discutem licitacdes publicas.

' BAHIA. Tribunal de Justica da Bahia. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR. PERDA DE OBJETO. REJEICAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DE EXPRESSA DISPOSICAO EDITALICIA
PELO LICITANTE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA
O DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. Recurso
interposto em face de decisdo que denegou a sustacdo do procedimento licitatério de n°® 013/2013,
realizado pela Administracdo Regional no Estado da Bahia - Sesc. A superveniente
homologacao/adjudicag¢édo do objeto licitado ndo implica na perda do interesse processual na agdo em
gue se alegam nulidades no procedimento licitatério, ja que também ensejariam contaminacdo da
prépria celebragcdo do contrato. 4. Recurso conhecido e improvido. Agravo de Instrumento n.°
0012471-82.2013.8.05.000. Sal e Center Comércio de Mdveis e Presidente do Conselho Regional do
Sesc. Desembargador Antonio Malon Agle Filho. J. 17. Dez.2013. Disponivel em:<
http://esaj.tjba.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=111950>. Acesso em: 24.Abr. 2015.

%6 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - SERVICOS DE SEGURANCA - ADJUDICACAO DO OBJETO
LICITADO - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR - INOCORRENCIA - APURACAO DA
ADEQUACAO DA PROPOSTA DA AUTORA AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
NECESSIDADE DE DILACAO PROBRATORIA - DENEGAGCAO DA SEGURANCA.

- Na linha da jurisprudéncia do Colendo STJ: "a superveniente adjudicagdo ndo importa na perda de
objeto do mandado de seguranca, pois se 0 certame estd eivado de nulidades, estas também
contaminam a adjudicacdo e posterior celebracdo do contrato" (AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari
Pargendler, Corte Especial, DJe 23.9.2011). No mesmo sentido: AgRg no AREsp 141.597/MA,
Rel.Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/10/2012; REsp 1.128.271/AM, Rel. Min;
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 25.11.2009; e REsp 1.059.501/MG, Rel. Min; Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2009. 2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1223353/AM, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/03/2013,
DJe 18/03/2013).

- Evidenciada a necessidade de prova técnica para apuracdo da regularidade da proposta
apresentada pela Impetrante em licitagdo realizada pelo Estado de Minas Gerais, por intermédio da
UNIMONTES, revela-se inadequada a impetracdo de mandado de seguranga, impondo-se a
denegacao da ordem.

- Preliminar rejeitada e seguranga denegada. Apelacdo Civel 1.0433.14.005005-8/001. Start Tec
Concessionédria Ltda. e Universidade Estadual de Montes Claros. Desembargadora Ana Paula
Caixeta. J, 12.Mar¢o.2015. Disponivel em:<
http://mww5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&tota
ILinhas=80&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=licita%E7%E30%20perda%200bjeto%2

Oadjudica%E7%E30&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavr
as=Pesquisar&>. Acesso em 24. Abr. 2015.

7 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de instrumento. Indeferimento
de Liminar em Mandado de Seguranca. Licitacdo para contratacdo de empresa de publicidade e
propaganda. Desclassificagdo da impetrante. Suposta violagdo do principio da publicidade. Envelope
contendo a Proposta Técnica ndo Identificada aberta em sessao privada. Alegada violacdo ao artigo
11, § 4°, |, da Lei n°® 12.232/2010 e artigo 43, § 1°, da Lei 8666/93, além do item 10.2 do Instrumento
Convocatoério. Desatencao aos artigos constatada. Alegada perda do objeto em face da adjudicacgéo.
Descabimento em face do entendimento pacifico do STJ. Agravo provido. A superveniente
adjudicacdo nao importa na perda de objeto do mandado de seguranga, pois se 0 certame esta
eivado de nulidades, estas também contaminam a adjudicac@o e posterior celebracao do contrato.
(AgRg na SS 2.370/PE, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial, DJe 23.9.2011). No mesmo sentido:
AgRg no AREsp 141.597/MA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/10/2012;
REsp 1.128.271/AM, Rel. Min; Castro Meira, Segunda Turma,DJe 25.11.2009; e REsp 1.059.501/MG,
Rel. Min; Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2009. Agravo de Instrumento n.
2013.055485-7. Midia Free Ltda. e Prefeito do Municipio de Lages. Des. Pedro Manoel Abreu. j. 22.


http://esaj.tjba.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=111950
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=80&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=licita%E7%E3o%20perda%20objeto%20adjudica%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=80&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=licita%E7%E3o%20perda%20objeto%20adjudica%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=80&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=licita%E7%E3o%20perda%20objeto%20adjudica%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=2&totalLinhas=80&paginaNumero=2&linhasPorPagina=1&palavras=licita%E7%E3o%20perda%20objeto%20adjudica%E7%E3o&pesquisarPor=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesquisaPalavras=Pesquisar&
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Evidente, pois, que apesar da resisténcia de nossos Tribunais, o
entendimento ventilado pela Corte Superior de Justica vem sendo aos poucos
adotado, permitindo com que qualquer tipo de ilegalidade cometida nos processos
de contratacdo sejam sanadas, 0 que evidentemente faz com que os principios da
moralidade, legalidade e eficiéncia que regem o agir da Administragdo Publica sejam
observado.

Garantir a lisura de procedimentos licitatérios importa em assegurar para toda
a sociedade a probidade administrativa e que os recursos publicos estdo sendo
empregados de modo licito e para melhor atender ao interesse de toda a
coletividade brasileira, razéo porque cabe ao Judiciario zelar para que nenhuma eiva

seja perpetuada.

Abr. 2014. Disponivel em:< http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/busca.do>. Acesso em: 24.Abr.
2015.


http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/busca.do
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5. CONCLUSAO

A partir de todo o estudo elaborado no presente trabalho monogréfico,
buscamos demonstrar ndo apenas a importancia dos procedimentos licitatorios para
se atingir o interesse publico, mas principalmente do controle judicial exercido sobre
eles.

Como visto, todos os poderes acabam exercendo a funcdo administrativa seja
guando contratam servidores e servigcos ou realizam a compra ou venda de bens,
oportunidade em que as regras que regem a atividade administrativa devem ser
estritamente cumpridas, sob pena de invalidacao do ato.

Ao dissertamos acerca do ato administrativo, concluimos que a sua producéo
envolve a observancia, obrigatéria, de uma série de principios e regras, as quais
visam principalmente que a atuacdo do Poder Publico seja sempre orientada ao
atingimento do interesse publico, como também a permitir a mais ampla fiscalizacéo,
seja pelos cidadaos ou por instituicdes criadas com esse desiderato, como € o caso
do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

De fato, em se tratando nosso pais de um Estado Democratico de Direito, ndo
se pode perder de vista que juntamente com o Principio da Separacdo dos Poderes,
vige o vetor dos freios e contrapesos, segundo o qual — justamente por serem
independentes os poderes — é dever de cada um proceder a devida fiscalizacéo
sobre os atos dos demais.

N&o se pode perder de vista que cabe, também, a cada um exercer controle
sobre seus préprios atos, anulando-os ou revogando-os, nos termos do enunciado
da Sumula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal e do artigo 49, caput, da Lei Geral
de Licitacdes, contudo é evidente a importancia do controle exercido pelo Poder
Judiciario sobre os atos da Administracdo Publica que venham a ferir os vetores
insculpidos na Constituicdo Federal.

Afirma-se isso, porquanto ndo sendo o ato anulado ou revogado pelo proprio
Poder Publico, remanesce ao Judiciario — como ultima instdncia — revé-lo, ndo
podendo o Legislativo ou Executivo, exercerem uns sobre 0s outros esta
competéncia para julgamento.

E nesta seara que reside a importancia do trabalho realizado por Juizes e

Desembargadores, os quais ao se depararem com demandas que discutem a
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validade de atos administrativos, devem fazé-la de modo isento e sempre atento n&o
apenas ao principio da legalidade, mas principalmente ao interesse publico,
razoabilidade e proporcionalidade.

Em se tratando das licitacGes publicas, nos parece ser mais proeminente esta
relevancia, ja que por serem procedimentos de aquisicdo e contratacdo de bens e
servigos, envolvem diretamente o gasto das verbas publicas. O controle exercido
nesta seara visa, mormente, que todos os certames observem as normas previstas
na Constituicdo Federal, na Lei Geral de Licitacbes e nas demais legislacdes
pertinentes, garantindo que — ao final — se obtenha a proposta mais vantajosa nao
para a Administracdo, mas para o interesse publico.

Nesse sentido, convém relembrarmos que a proposta mais vantajosa nem
sempre sera aquela mais barata, mas sim a que apresente as condi¢cdes técnicas e
financeiras mais adequadas a conferir a melhor atuacao da Administracéo Publica.

Ferir as regras que regem o0s certames, seja dirigindo contratacdes a
empresas especificas, seja permitindo superfaturamento de proposta, importa em
causar grave lesdo a sociedade como um todo, ja que além de ver o dinheiro publico
ser usado de modo inadequado, perde a confianga nas instituicdes, o que generaliza
0 sentimento de vulnerabilidade da populagéo.

Nos ultimos tempos temos nos deparado com inumeros escandalos que
envolvem desvio de verbas publicas por meio de licitacfes ilegais, circunstancia a
deixar claro que o menor sinal de ilegalidade ou vicio deve ser apurado e corrigido.

Desta forma, quando encontramos entendimentos como o de que
homologado e adjudicado o objeto da licitacdo, haveria perda superveniente do
interesse processual daqueles que propusessem ac¢des judiciais visando impugnar
0s certames, verdadeira situacédo de desconforto e receio nos € apresentada.

Isso porque posicionamentos como este, 0s quais se restringem a aplicacao
pura de regras de Direito Processual Civil, permitem a convalidacdo de
irregularidades e perpetuacao destas. Deveras, gestores e particulares imbuidos de
ma-fé, podem se aproveitar de manobras processuais e da morosidade do Poder
Judiciario, para contratarem irregularmente, sem que nenhuma sancao lhes seja
aplicada.

De acordo com o ressaltado anteriormente, o simples fato de o contrato ter

sido assinado entre a Administracdo Publica e o particular, ndo constitui fundamento
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idoneo para se admitir que vicios nos procedimentos administrativos ndo sejam
corrigidos.

Ora, se um edital de licitacdo € formulado de modo a beneficiar um dnico
fornecedor, ndo nos parece razoavel que em razdo da demora para realizacdo de
uma pericia judicial para averiguacao da ilegalidade, o que acarretarq o atraso na
prolacdo de sentenca, permita que este vicio seja ignorado e que o ato de
contratacao nulo ocorra sem qualquer consequéncia.

O mesmo se pode afirmar com relagdo aos casos em que o licitante é
inabilitado de modo ilegal, em razdo de exigéncia desarrazoados ou da simples néo
observancia do proprio Instrumento Convocatério pela Administracdo Publica.
Embora nestas situagcdes ndo se esteja discutindo a validade de todo o
procedimento, mas apenas do ato de exclusdo de um dos concorrentes, ainda assim
estaremos diante de um vicio, o qual pode ter ensejado a contratacdo de proposta
que ndo era a mais adequada a atender o interesse publico.

Deveras, ndo se pode esquecer que o reconhecimento de tal causa de
extincdo do feito sem resolucdo do mérito somente seria admitida nos casos em que
a liminar ndo fosse deferida, o que denotaria que nestas situagcdes nao teriam
evidenciada a fumaca do bom direito.

Entrementes, para quem cotidianamente trabalha com o controle de
licitacOes, €é facil perceber que em muitos casos o julgador ndo tem o conhecimento
técnico necessario para analisar e deferir, de plano, o pleito de urgéncia, sendo-lhe
necessario ouvir a outra parte e peritos que possam melhor esclarecer o caso.

Nessas situagbes, ndo nos parece legal punir toda a sociedade com
contratacdes irregulares, as quais podem culminar na ma prestacdo de servicos
publicos e na retirada de recursos de setores essenciais, tdo somente em virtude da
morosidade do sistema.

O posicionamento, atualmente, adotado pelo Superior Tribunal de Justica,
reflete o melhor exemplo de atuacdo do Poder Judiciario no controle da legalidade
dos atos administrativos, ja que nenhum |he foge da apreciacao.

N&o negamos que a evolucdo no entendimento da Corte paranaense perfaz
grande avanco na busca da efetivacdo das premissas constitucionais que orientam a
atuacdo da Administracdo Publica, mas esté longe de ser a mais concatenada com o
interesse publico, moralidade e probidade, ja que ainda permite que — em muitos

casos — a ilegalidade seja convalidada.
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Deveras, tendo em vista que o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal
preconiza a inafastabilidade da apreciacdo pelo Judiciario da lesdo ou a ameaca a
direito, podemos chegar a conclusédo de que havendo qualquer impugnacao judicial
acerca da legalidade do procedimento licitatério, forcoso se faria que mesmo apos a
adjudicacdo do objeto licitado, os Magistrados apreciassem o mérito das questbes
gue Ihes foram apresentadas, anulando — se for o caso — toda a licitacao.

A principio, nos parece que admitir que o Judiciario deixe de efetuar o
controle da legalidade dos procedimentos licitatorios apos a adjudicacao do certame,
seria conferir a Administracdo Publica poderes amplos e irrestritos, o que por certo €
vedado em nosso modelo de Estado.

A consolidacéo de posicionamentos como o insculpido no Enunciado n° 05 do
Tribunal de Justica do Estado do Parana, seria violar um dos principais corolarios do
Estado Democratico de Direito, que € o mecanismo de freios e contrapesos que
prevé que os trés poderes procedam a fiscalizagcdo da atuacdo uns dos outros,
sempre visando que o interesse publico e os direitos fundamentais dos cidadaos

sejam resguardados, evitando-se qualquer ato de arbitrariedade.
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