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RESUMO

O presente trabalho traz um panorama acerca dos atos infracionais dos
adolescentes em conflito com a lei, de forma a identificar alguns fatores que levam a
incidéncia e reincidéncia dos delitos. Por meio de pesquisa bibliografica e entrevistas
pessoais com 0s proprios socioeducandos e com profissionais da area técnica,
buscou-se identificar a razdo do aumento da criminalidade. A Intencdo também foi
tracar um historico da evolugcdo da protecdo integral, desde as mais antigas
civilizacbes até a mais recente revolucdo na area de atendimento socioeducativo,
qual seja, a lei do SINASE. No tange aos questionamentos centrais, o principal deles
foi trazer a tona os reais motivos para que a lei, sendo bem elaborada e formalmente
perfeita, ndo consegue se efetivar, de forma a garantir direitos e se fazer cumprir.
Tendo estes diplomas legais emanadas num Estado Democrético de Direito,
formalmente perfeitos, de forma a abranger toda a problematica do adolescente
infrator, deveriam, em tese, atender materialmente aos fins propostos. Entretanto, a
pesquisa identificou a fragilidade das politicas publicas frente a demanda, que
aumenta significativamente, relativa aos menores infratores. A necessidade de uma
estrutura bem organizada se faz premente, sem a qual, infelizmente, a efetividade da
lei se torna reduzida, de forma a n&o garantir os direitos fundamentais desse
individuo em desenvolvimento.

Palavras-chave: Adolescente, ato infracional, medida socioeducativa, ECA, protecéo
integral, fiscalizagdo, responsabilidade, Estado, SINASE, internagéo, liberdade
assistida, Prestacdo de Servicos a Comunidade, semiliberdade.



ABSTRACT

The current work has a panorama about infractions from outlaw teenagers, in order
to identify some factors that might lead to offenses' incidence and recidivism. This
work was made through literature and personal interview with the teenagers that are
re-introduced to the society as well as technicians in the area, seeking for the
reasons for the increase of the criminality. It was also intended to establish the
evolution of the whole protection history, from ancient civilizations up to the newest
revolution in social-educative assistance, that is the SINASE law. Regarding the
nuclear questioning, the main one was to discover the real reasons why a well written
and formally perfect law cannot be effective enough to assure rights and be obeyed.
Based on the legal diploma coming from the Democratic State of Law, formally
perfect, which are developed to supposedly broadly evolve all teenager outlaw's
problem range, they should, in theory, materially meet the proposed goals. However,
the research identified the fragility of the public policies facing the increasing demand
of outlaw teenagers. An organized structure is strongly needed, so without it will
unfortunately decrease the law's effectivity which might lead not to assure the
fundamental rights of this individual in-development.

Key words: Teenager, infractions, social-educational measures, ECA, full protection,
supervision, responsibility, State, SINASE, internment, probation, service to
community, semi freedom.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho destina-se a analise e pesquisa acerca do
comportamento dos adolescentes, visando identificar alguns possiveis motivos que
contribuem para que a violéncia, nesta fase de desenvolvimento humano, aflore de
forma muitas vezes devastadora. Esse comportamento instavel pode ser um dos
estimuladores para que estes jovens venham a praticar atos infracionais com grande
frequéncia e com alta carga de violéncia.

Tal assunto foi escolhido levando-se em conta a experiéncia profissional da
aluna, como funcionaria publica do Poder Judiciario, atuante na Vara Judicial de
Adolescentes em Conflito com a Lei, do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba-Pr.

Associado a questdo anterior, soma-se também o interesse pessoal relativo
ao assunto, visando ao entendimento acerca da falta de temor legal por parte dos
adolescentes, bem como entender o reiterado descumprimento das medidas
socioeducativas aplicadas em sentenca.

Desvendar o comportamento humano é algo tdo singular quanto impossivel,
pois cada um traz para a sociedade valores, conceitos, cultura e aprendizado
iniciado muitas vezes em estado intrauterino. O adolescente, em sua especificidade,
por si sO ja traz consigo lutas interiores, questionamentos incontaveis e sentimentos
gue néo raro o fazem desconhecido de si mesmo.

O periodo compreendido como adolescéncia, em que ndo se é adulto,
tampouco crianca, € a fase em que suas estruturas cognitivas, sensoriais e
emocionais, adquiridas no seio familiar durante a infancia, vdo se potencializar, se
definir, para que se torne parte de uma personalidade que acompanhara o individuo
na fase adulta. Logicamente, esse somatorio vai determinar se esses aspectos
formadores de carater, personalidade e comportamento serdo benéficos ou
prejudiciais no futuro.

Os determinantes do carater, personalidade e temperamento de alguém sao
conjuntos de fatores que muitas vezes nao estao diretamente ligados a sua vivéncia.
Caréater difere de personalidade. Assim como temperamento € distinto de

personalidade e caréter.
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Conforme REICH, o carater € o conjunto de reacdes e hébitos de
comportamento adquiridos no decorrer da vida e que vao especificar a forma
singular de cada pessoa. Sdo atitudes habituais e padrbes de respostas a varias
situacdes, tais como timidez e agressividade, por exemplo. S&o atitudes fisicas,
como postura, a forma de se movimentar, etc. Ou seja, é a forma como a pessoa se
mostra no mundo, expressada por meio das condutas dessa pessoa.*

BALLONE diz que a personalidade é a organizacdo dinamica dos tracos no
interior do eu, que se forma por genes herdados, da existéncia e da percepcao que
temos do mundo, o que faz com que cada individuo seja Unico em sua maneira de
ser e de exercer seu papel na sociedade.” Isto é, sdo fatores hereditarios e
ambientais, que sdo determinados desde a concepcdo do bebé, os quais dizem
respeito a cultura, familia, grupos sociais, escola, moral, ética, etc. Ambos os fatores,
tanto hereditarios quanto ambientais, irdo determinar e contribuir para a formacéao da
personalidade de uma pessoa.

No que se refere ao temperamento, a palavra tem sua origem do latim
temperamentum, que significa medida, ou seja, a intensidade individual dos
sentimentos psiquicos que dominam o humor e a motivagdo. ALLPORT, citando as
licbes de Hipdcrates, informa que este considerava a existéncia de quatro tipos
basicos: (i) sanguineo, que seria tipico das pessoas de humor variado; (i)
melancolico, que é caracteristico de pessoas tristes e sonhadoras; (iii) colérico, de
pessoas impulsivas e por ultimo (iv) o tipo fleumatico, nas pessoas lentas e apaticas,
chamadas de “sangue frio” °.

Identificar quais sdo os motivos que levam um adolescente a cometer ato
infracional é, sem duvida, um imenso desafio. A singularidade de cada individuo,
bem como suas percepcdes e valores acerca do mundo e de si mesmo, faz com que
se desvele um universo imensuravel de questdes sociais, econémicas, psiquicas e
psicoldgicas. O foco da violéncia ndo é um organograma tecnicamente organizado,
gue conduzir4 a respostas precisas, pois cada pessoa internaliza de uma forma
diferente as adversidades da vida, com graus maiores ou menores de

introspectividade.

! REICH, W. Anélise do carater. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 85

BALLONE, G. J. Personalidade. Psicoweb — Psiquiatria Geral. Disponivel em
http://gballone.sites.uol.com.br/temas/person_inde.html. Acesso: 05/09/2014.

® ALLPORT, G.W. Personalidade: padrées e desenvolvimento. S&o Paulo: USP, 1966, p.53.
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A forma como cada ser se conduzira no decorrer da vida irh depender de seu
grau de maturidade, de sua capacidade de transformar dificuldades em desafios, de
se posicionar na sociedade, deixando de lado o estado de vitimizacdo e sendo dono
de seu destino. Mas para que este individuo, ainda em formacdo, consiga se
desvencilhar do estado de vitima ou ainda de agressor, ter4 que encontrar guarida
dentre os seus afetos mais proximos. Essa preparacdo para enfrentamento das
situacbes adversas que fatalmente irdo se desvelar no decorrer de sua vida,
dependera principalmente dos alicerces nos quais este individuo se firmou durante a
primeira infancia, segunda infancia e adolescéncia.

Ter uma boa estrutura familiar e afetiva ndo lhe garantira por completo que
sera este individuo um adulto maduro, equilibrado e com capacidade de se desviar
das intempéries da vida, mas, com certeza, havera uma grande possibilidade desse
jovem nédo apresentar conduta desviante, de forma a se aventurar em ilicitos penais.

O que se pretende aqui €, com base em observacao, pesquisa nos autos de
atos infracionais, entrevistas pessoais com profissionais da area e com adolescentes
infratores, identificar a deficiéncia da lei frente as mudancas comportamentais.
Busca-se ainda o motivo pelo qual a lei, sendo tdo bem elaborada, ndo consegue se
efetivar por meio do real cumprimento das medidas socioeducativas aplicadas.
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2 PANORAMA HISTORICO ACERCA DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

No Brasil, a Carta Magna de 1988 elegeu como principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, expressamente
garantida no art. 1°, inciso lll. Isso significa reconhecer cada individuo como centro
autbnomo de direitos e valores essenciais, de forma a favorecer sua realizacao
plena como pessoa. Logicamente, as criancas e adolescentes, inseridos neste
contexto de protecdo, também se encontram amparados sob o manto do Estado.
Esse mesmo Estado que, apos erros e acertos do passado, tornou-se, com imenso
avanco, um Estado Democrético de Direito.

Quando se fala em direitos e protecdo, faz-se necessario relembrar alguns
aspectos histéricos que, na natural evolu¢do da sociedade, acabaram por se tornar
relevantes argumentos para o que se tem hoje na legislacdo brasileira, qual seja, a
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, chamada de ECA - Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Nas antigas civilizagcbes, ndo eram pelas relacdes afetivas ou consanguineas
que os lagos familiares eram estabelecidos e firmados, mas sim pelo culto a religido.
A figura mais forte era o pater e a ele cabia o cumprimento dos deveres religiosos.
Ao mesmo tempo em que 0 pai era a autoridade familiar, era também autoridade
religiosa. Porém, quem ditava as regras era a religido e por ela se fazia o direito
dentro de familia. A religido ndo se manifestava em templos, mas sim dentro de
casa. Cada familia possuia os seus proprios deuses e os deuses escolhidos
somente protegiam aquela determinada familia. N&o cabia a eles proteger mais de
uma casa.

Neste sentido, Fustel de COULANGES®, traz a seguinte informacéo:

A crianca se fazia portadora, logo ao nascer, da obrigacdo de adora-los e de
Ihes oferecer os sacrificios, assim como também, mais tarde, quando a
morte a tivesse divinizado, estaria ela prépria, por sua vez, contada entre o
namero dos deuses da familia.

* COULANGES, Fustel. A cidade antiga. Trad. De J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p.42.
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N&o se fazia distingdo entre filhos maiores e menores, pois ndo eram
sujeitos de direito, podendo os pais exercer sobre eles poderes de proprietario,
sendo, portanto, objetos de relacdes juridicas. Nem mesmo entre os préprios filhos o
tratamento era isondmico, pois ao filho mais velho era dado o dever de cumprimento
religioso, portanto, era privilegiado.

Num segundo momento da histéria das civiliza¢des, alguns povos trouxeram
importante contribuicdo no que se refere a menores impuberes e puberes. Os
romanos procuraram resguardar os direitos da populacéao infanto-juvenil, chegando a
se aproximar do que se chama hoje de incapacidade absoluta e relativa, ou seja,
houve um abrandamento nos atos ilicitos praticados por 6rfaos, menores impuberes
e puberes. Outros povos também seguiram pela mesma esfera evolutiva da nocgéao
de direitos, no sentido de proibirem o infanticidio, como foi o caso dos lombardos e
visigodos e restringirem o direito do pai sobre a vida do filho, como ocorreu com 0s
frisios °.

Na ldade Média é que talvez tenha ocorrido um dos mais importantes
avancos, pois a dignidade para todos foi reconhecida, e, mais uma vez, para 0s
menores também. O poder absoluto sobre a vida do filho deu lugar ao dever do
respeito aos pais, trazido pelo Cristianismo, quando da aplicacdo do mandamento
“honrar pai e mae™®.

Até o ano de 1500, a crianga era vista pelos indigenas como um “adulto em
miniatura”, sendo responsabilidade de toda a tribo e ndo somente dos pais’. Nesse
viés, interessante mencionar que no Brasil Colénia, quando os jesuitas chegaram ao
Brasil a fim de catequizar os indios, encontraram grandes dificuldades com os
adultos. Entdo, na tentativa de atingir os pais, optaram por educar as criancas.
Dessa forma, os filhos acabaram por levar a nova ordem aos pais. A partir de 1500
até 1600, era costume recolher os abandonados e os marginalizados em Portugal,

trazendo-os para o Brasil, com o intuito de auxiliar na aproximacdo com os indios®.

® TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.
48.

® AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica do direito da crianca e do adolescente.
In:___ Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, 7. ed, rev. e atual., p.45.

" ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. Comunicacgéo pelos direitos da crianca e do adolescente.
Linha do tempo. Disponivel em <http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-o-eca/linha-do-tempo>.
Acesso em 25 jan. 2014.

8 ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. Idem.


%3chttp:/www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-o-eca/linha-do-tempo
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No que diz respeito a politica repressiva na fase imperial, José Farias
TAVARES, afirma que esta se fundava no temor da crueldade das penas. Nessa
época vigiam as OrdenacOes Filipinas, que trazia a imputabilidade aos 7 anos de
idade. A partir dos 7 até os 17 anos o jovem era similarmente tratado como adulto,
porém havia uma certa atenuacdo na aplicacdo das penas. Quando 0 jovem
completava 17 anos e até os 21 anos, ja era tratado como adulto, e, portanto, podia
sofrer a pena de enforcamento, chamada também de pena de morte natural. Porém,
para o crime de falsificacdo de moeda a pena de morte era permitida para maiores
de 14 anos®. Aqui se percebe o viés patrimonialista ja claramente delineado.

Entre 1701 a 1800, comegcam a surgirem as primeiras escolas no Brasil, para
as criangas da elite. Ainda neste periodo, surgem as “Rodas dos Expostos”,
importada da Europa, onde eram deixados os bebés rejeitados, para que fossem
recolhidos por quem os quisesse’®. Essas criancas abandonadas eram
principalmente os filhos de escravos, que eram deixadas nas portas das igrejas,
residéncias, conventos ou até mesmo nas ruas, em meio a pracas com circulacédo de
pessoas para que pudessem ser recolhidas para quem se interessasse.

Posteriormente, esse comportamento social foi chamado de “parto anénimo”.
No lugar da roda, os hospitais dispunham de bergcos aquecidos destinados a esses
bebés abandonados. Era uma janela do hospital com sensor que avisava aos
enfermeiros quando uma crianca era ali colocada. A partir dai, era colocada em
familia substituta e jamais saberia do seu vinculo biolégico™.

No periodo de 1801 a 1900 as criancas e adolescentes séo inseridos no
trabalho escravo. Os meninos, pelo seu porte fisico, e as meninas a fim de satisfazer
seus senhores sexualmente. Surge, em meados do século XIX, em Salvador, a
primeira iniciativa de atendimento a meninas e meninos abandonados®?.

O Caodigo Penal do Império de 1830 veio atenuar um pouco a situagdo dos
menores, no sentido de dizer que menores de 14 anos eram inimputaveis. Porém, se
tivessem discernimento e capacidade de compreensdo dos seus atos ilicitos, seriam
enviados para Casas de Correcdo, onde ficariam até que completassem 17 anos de
idade.

® TAVARES, op. cit. p. 51.

10 ANDI COMUNICAGCAO E DIREITOS. op.cit.
1 AMIN, op. cit. p.46.

2 ANDI COMUNICAGCAO E DIREITOS. op.cit.
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Com a promulgacao da Lei do Ventre Livre, conhecida também como “Lei

Rio Branco” em 1871

, 0 numero de criangas e adolescentes que comecaram a
viver nas ruas aumentou consideravelmente®®,

Em 1908, a Lei 6.994 criou as Casas de Recolhimento, que ja vinham
funcionando desde 1906, para cumprimento dos casos de internagdo de menores e
maiores. Foram divididas em Escolas de Prevencao, que eram destinadas a educar
menores abandonados, Escolas de Reforma e Colonias Correcionais, destinadas a
regenerar menores que estivessem em conflito com a lei*®.

O primeiro projeto de lei que foi criado para afastar as criangas e
adolescentes da area penal, com proposicéo de especializacdo de tribunais e juizes,
na mesma linha que ja vinha ocorrendo nos movimentos internacionais da época, foi
proposto pelo Deputado Jodo Chaves, em 1912. Criou-se uma Doutrina do Menor,
fundada no binbmio caréncia-delinquéncia, e, com isso, desenvolveu-se uma
consciéncia geral de que estes individuos deveriam ser protegidos, mesmo que pra
iISso suas garantias tivessem que ser suprimidas. Era um esboco do que se
chamaria pouco tempo depois de Doutrina da Situacao Irregular®®.

O primeiro documento internacional que teve a preocupacéo em reconhecer
os direitos a criancas e adolescentes, foi a Declaragcdo de Genebra, chamada de
Declaracéo dos Direitos da Crianca de Genebra, em 1924, promovida pela Liga das
Nacdes. Determinava que a crianca se deveria proporcionar uma protecao

I*”. No mesmo ano de 1924, se criou o Juizado de Menores no Brasil, sendo

especia
esta uma estrutura juridica que serviu de base para o primeiro Cédigo de Menores,
promulgado em 12 de outubro de 1927, o qual abarcava todos os jovens menores de
18 anos, sendo conhecido como Cédigo Mello Mattos.®

No ano de 1942, o Ministério da Justica cria um érgdo chamado de Servico
de Assisténcia ao Menor (SAM), similar ao Sistema Penitenciario, mas destinado a
reclusdo e repressdo das criancas e adolescentes que se encontravam

abandonados ou que tivessem cometido atos infracionais™®.

¥ BRASIL, Histéria do Brasil. In;___ Sua pesquisa. Disponivel em
<http://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/lei_ventre_livre.htm>. Acesso em 25 mar.2014.

“ ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. op. cit.

> AMIN, idem.

6 AMIN, ibidem, p.47.

Y CURY, Maria Julia kaial. Estatuto da Crianca e do adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais. CURY, Munir (coord).Séo Paulo: Malheiros. 9. ed., 2008, p.18.

8 ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. op. cit.

9 ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. idem.


http://www.suapesquisa.com/historiadobrasil/lei_ventre_livre.htm
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Porém, em 1943, criou-se a Comissao Revisora do Cdédigo Mello Mattos,
apos ter sido diagnosticado que os problemas das criangas eram principalmente
sociais e ndo somente juridicos. Essa comissao tinha como objetivo criar um cédigo
misto em que se unissem a questdo social e juridica, a fim de abarcar a situacao
encontrada e solucionar os casos de criancas e adolescentes que estivessem
conflitando com a lei. Percebia-se uma forte influencia dos movimentos sociais pos-
Segunda Guerra Mundial, nos quais se buscava proteger os direitos humanos,
situacdo esta que levou a ONU, em 1948 a elaborar a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem em 1959, aumentando em grande escala os direitos da
crianca®. Infelizmente, ap6s o Golpe Militar, a comissdo de revisdo do Cdédigo foi
desfeita e os trabalhos ficaram interrompidos.

Em 1959, o marco de reconhecimento da crianca como sujeito de direitos,
veio com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, que foi adotada pela ONU.

No ano de 1964, cria-se a FUNABEM - Fundacé&o do Bem Estar do Menor,
em substituicdo ao SAM-Servico de Assisténcia ao Menor, tendo como um dos
objetivos fazer a transicdo do carater repressivo para 0 assistencialista, que foi
incorporado pelo segundo Cédigo de Menores em 19797

Ocorre, antes disso, um grande retrocesso quando o Decreto-Lei n° 1.004 de
21 de outubro de 1969 institui o Cédigo Penal e reduziu a responsabilidade penal
para 16 anos, se fosse comprovada que o jovem tivesse discernimento para
entender a gravidade do ato praticado. Nesse caso ele teria a pena reduzida de 1/3
até a metade.

Esse dispositivo somente foi revogado quando do advento da Lei 6.016 de
31 de dezembro de 1973, que restabelecia como 18 anos para a responsabilidade
penal e afirmava que o menor de 18 anos era, portanto, inimputavel.

A Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, apresenta novos paradigmas e
principalmente traz como inovacao um artigo especifico de protecéo a crianca e ao
adolescente, qual seja, o art. 227, que serve de base para a elaboragédo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que é promulgado em 1990, fruto do debate de vérios
segmentos da sociedade®”. A criacdo do referido estatuto foi o resultado de

movimentos sociais, agentes do campo juridico e das politicas publicas. O resultado

2> ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. Idem.
2L ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. Idem.
22 ANDI COMUNICACAO E DIREITOS. Idem.
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foram normas especiais com extenso campo de abrangéncia, com regras, tipos
penais, normas, principios e politica legislativa. Em resumo, existem no Estatuto da
Crianca e do Adolescente todos os instrumentos que se fazem necessarios para que
se efetive 0 mandamento constitucional da protecéo integral.

No ano de 2000, aprova-se o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes, seguido do Plano Nacional de Prevencéo e
Erradicacédo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente em 2003.

Em 2006, dois conselhos se reunem para tornar efetiva a aprovacédo do
Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito da Crianca e do
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria e do Sistema Nacional
Socioeducativo (SINASE).

Numa breve retrospectiva, percebe-se que, diante da propria problematica
social de violéncia, buscou-se na legislacdo ndo somente a resposta ao ato
infracional com carater sancionatério, mas também se procurou identificar as causas
enraizadas no comportamento antissocial dos adolescentes.

Na busca da protecao integral da crianca e do adolescente, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, surge como referencial e marco transformador, trazendo
em seu bojo a necessidade de comprometimento dos segmentos da sociedade, a
fim de concretizar os direitos ali elencados. Trata-se de um novo modelo que tem
por escopo O principio democratico e participativo, em que se juntam familia,
sociedade e estado para a realizacdo de todo um sistema de garantias que abrange
criancas e adolescentes, carentes ou ndo, pobres ou ricos, que estejam sofrendo
les&o aos seus direitos fundamentais.

Nesse aspecto € de extrema importancia também a participacdo dos
Conselhos Tutelares, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, juntos e unidos em prol da realizacdo e efetividade das garantias
constitucionais asseguradas, frutos de uma evolucao histérica que nao veio de um
dia para outro, mas sim da movimentacdo social e dos anseios da propria
sociedade.

Dessa forma, had que se vislumbrar, dia a dia, o desenrolar de uma
sociedade mais justa e igualitaria, que acolhe sob o0 manto de protecao os individuos
necessitados, em especial aqueles que, durante muitos anos da histéria das
civilizagbes, nem sequer eram sujeitos de direito, sendo vistos apenas como objeto,

gue nao tinham sequem o comando de suas proprias vidas. O Estatuto da Crianca e
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do Adolescente trouxe dignidade, seriedade e justica, baseado num tratamento
igualitario, humanitério e principalmente conhecedor das limitagdes humanas, no
sentido de proteger e amparar quem ainda nao esta pronto fisica nem

emocionalmente para ser tratado como adulto, que é o caso do adolescente.
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3 VIOLENCIA NA ADOLESCENCIA — ASPECTOS SOCIOLOGICOS

A propria biologia explica que na fase da adolescéncia, na qual acontecem
diversas mudancas fisicas no corpo do adolescente, também ocorrem mudancas de
comportamentos tidos como normais, sendo estes resultantes do aumento da
producdo de hormoénios, tanto no menino como na menina. Isso é consenso na
opinido de meédicos, psicologos, pedagogos, professores e demais profissionais
ligados a &rea da aprendizagem e do conhecimento como um todo.

O que se questiona e, a0 mesmo tempo, se tenta encontrar o motivo para tal,
€ 0 comportamento que vem recheado de excessos, tanto no que se refere a medos,
fobias, revolta, violéncia ou simplesmente isolamento dos colegas, da familia e do
mundo externo.

E sabido também que, independentemente da idade, o ser humano passa por
oscilacbes de humor, podendo, inclusive, apresentar comportamentos extremados
no decorrer da vida, pontualmente em uma fase da vida ou, ainda, simplesmente
num curto espaco de tempo. Isso € visto como natural, até porque pessoas nao sao
maquinas programadas para sempre funcionarem com esperada perfeicéo.

Focando nossa atencdo nos adolescentes, constata-se, porém, que quando
esses comportamentos comegam a se apresentar com alta frequéncia e com grande
intensidade, tem-se um indicativo da presenca de uma conduta antissocial. Percebe-
se um padrao repetitivo de violacdo de direitos basicos dos outros e de normas ou
regras sociais importantes, apropriadas a idade. Geralmente h& provocagcdo aos
outros, no sentido de desafio, confronto, crueldade com animais e até lutas corporais
gue podem trazer danos fisicos bastante significantes nas pessoas que tentam de
alguma forma fazer cessar esse comportamento. Em algumas ocasides nem mesmo
se constata razdo alguma para tamanha quebra de regras, ou seja, sdo situacdes de
violéncia gratuita, sem motivacao.

M.L.MARINHO ressalta que esse comportamento antissocial na crianga e no
adolescente € uma queixa bastante comum entre 0s pais e professores e que isso é
extremamente preocupante, pois se essa conduta nao for adequadamente analisada
e tratada, pode evoluir para algo mais grave. Geralmente, esse problema de
comportamento e desvio de conduta pode gerar, no futuro, adolescentes

delinquentes e, posteriormente, esse mesmo individuo, na sua maturidade, pode se
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transformar em um adulto que n&o segue regras, ndo respeita a lei®*. Ou seja, esse
adulto tera uma grande chance de se tornar transgressor, o que possivelmente
resultara em problemas legais, de ordem juridica.

REPPOLD, PACHECO, BARDAGI e HUTZ, numa reviséo dos fatores de risco
para a geracdo dos comportamentos como delinquéncia e distlrbio antissocial,
elencaram quatro situacdes que estdo associadas e que, uma vez existentes,
vislumbra-se uma alta probabilidade de desencadear resultados indesejados e
negativos. Sao elas: (i) praticas parentais exercidas na familia; (i) presenca de
problemas de comportamento durante a infancia; (iii) ocorréncia de comportamento
antissocial em algum membro da familia e (iv) abandono ou pouco envolvimento
escolar®.

As citadas situacdes envolvem padrdes de interacdo de pais e filhos, valores,
conjunto de atitudes, a forma como os pais lidam com situacdes de hierarquia, poder
e apoio emocional na relacdo com os filhos, estratégias na socializacdo, enfim,
aspectos globais que consideram o0 contexto afetivo em que as estratégias
acontecem. Ou seja, a forma como o0s pais utilizam as praticas parentais, a disciplina
severa e inconsistente, pouco envolvimento positivo da familia com a crianca,
monitoramento pobre e insuficiente na supervisdo das atividades do filho, sé&o
situagcbes que estdo correlacionadas e que sao molas propulsoras para o
desenvolvimento de condutas antissociais?>.

A forma como a familia trata o filho bem como o contexto familiar em que este
se encontra inserido sao fatores delineadores do comportamento das criancas e
adolescentes. P.I.C.GOMIDE ressalta que pais que agem como expectadores da
educacao dos filhos, sem participar ativamente dela, sdo negligentes, sendo que a
auséncia de supervisao e a falta de interesse para com o dia a dia dos filhos séo

agentes nocivos ao desenvolvimento da personalidade em formac&o?.

% MARINO. M.L. Subsidios ao terapeuta para andlise e tratamento de problemas de comportamento
em criancas: quebrando mitos. In;___ Psicologia clinica e da saide. M.L.Marinho; V.E.Caballo (orgs.
Londrina: UEL: Granada.2001, p.3-31.

% REPPOLD. C.T; Pacheco, J.; Bardagi. M. & Hutz, C. Prevencéo de problemas de comportamento e
desenvolvimento de competéncias psicossociais em criangas e adolescentes: uma andlise das
praticas educativas e dos estilos parentais. In:____Situac@es de risco e vulnerabilidade na infancia
e na adolescéncia: aspectos tedricos e estratégias de intervencdo. Sdo Paulo: Casa do
Psicdlogo, 2002, p.07-51.

% REPPOLD. C.T; Pacheco, J.; Bardagi. M. & Hutz, C. idem.

% GOMIDE, P.I.C. Pais presentes, pais ausentes. Petrpolis: Vozes, 2004, p. 27-35.
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Quando ndo ha reforco numa atitude positiva, tampouco punicdo numa
conduta negativa, cria-se uma cultura de que ndo existe a necessidade de se
respeitar regras de convivéncia nem de respeito em sociedade. Nessa situacdo, 0s
pais estdo, mesmo sem perceber, contribuindo para a formacédo de um adolescente
antissocial, que, uma vez abordado de forma diversa, agird com revolta, violéncia ou

indiferenca.
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4 O ADOLESCENTE E A LEI - ASPECTOS JURIDICOS

4.1 CONSTITUICAO FEDERAL

Cabe relembrar que a Teoria da Situacéo Irregular teve vigéncia até pouco
tempo atras, com o Coddigo de Menores. Essa doutrina tinha como objeto os
menores de 18 anos em estado de abandono ou de delinquéncia, e eram
submetidos pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou neste sentido, tornando a crianca e o
adolescente sujeitos de direitos, os tratando de forma especial, no sentido de
merecerem do Estado, da familia e da sociedade em geral uma protecéo integral.
Esse foi um novo marco no ordenamento juridico. Pois se passou a garantir a estes
individuos em desenvolvimento direitos pessoais € sociais, por meio de
oportunidades e facilidades que possibilitassem seu desenvolvimento fisico, mental,
psiquico, moral, espiritual, afetivo e social, priorizando sua dignidade e liberdade?’.

Temos na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no art. 227 um
aparato de normas que visam a protecdo e amparo da crianca e do adolescente.
Preceitua esse artigo que o Estado tem o dever de garantir que ndo haja
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao contra esses
individuos em formacédo, estendendo sua protecdo como dever ndo somente do
Estado, mas também da familia e da sociedade.

O art. 228 do Diploma Constitucional preceitua que os menores de 18 anos
sao inimputaveis, e que se encontram sujeitos as normas da legislacdo especial, ou
seja, sob o regime do ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

E importante relembrar que, antes da promulgacio da Constituicdo Federal
de 1988, a situagdo dos menores que viviam a margem da sociedade era muito
diferente. A postura do Codigo de Menores era somente a de reprimir criangas e
adolescentes em situacdes patoldgicas, sendo somente nestas situacfes que o

Poder Judiciario intervinha. Ou seja, 0 acesso ao Judiciario estava restrito somente

2T VILELA, Lucas Souza. A constituicdo federal e a crianca e o adolescente infrator. In;___ Domtotal.
Disponivel em  <http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/29920/a-constituicao-federal-e-a-
crianca-e-o-adolescente-infrator>. Acesso em 08 set.2014.
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as criancas e adolescentes que estavam taxativamente inseridos no contexto do
Cédigo de Menores. Os demais estavam excluidos da protecéo juridica®.

Em 1959, com a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas da ONU,
houve uma mudanca de mentalidade, dando as criancas e adolescentes tratamento
diferenciado e prioritario, quando estes deixaram de ser objetos de direitos para
serem sujeitos de direitos, tendo acesso irrestrito e privilegiado & justica.

4.2 ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nada mais é do que um
microssistema legislativo que procura tratar de todos os temas referentes a infancia
e a juventude num sé corpo, e € por isso que seu estudo deve ser feito de forma
dividida.

O ECA ¢é conceituado como um sistema de garantia de direitos. Mas pode
ser dividido em trés subsistemas: primario, secundério e terciario de garantias®. E
assim que a doutrina o costuma dividir.

O sistema primario € aquele que verifica as principais garantias da crianca e
do adolescente, tais como: direito a vida, educacdo, convivéncia familiar e
comunitaria, que pode ser entendida como a tentativa exaustiva de permanéncia da
crianca e do adolescente em sua familia originéria. O art. 4° trata exatamente desse
sistema. Essas normas sao voltadas principalmente ao gestor publico.

O sistema secundario tem como principal dispositivo o art. 101, que elenca
as medidas de protecdo que somente deveriam ser acionadas quando o sistema
primario ndo € respeitado. A aplicacdo do sistema primario é tdo precaria no Brasil
que o sistema secundario acaba sendo aplicado muito mais do que se desejaria.

Quanto ao sistema de protecéo, hoje ndo existe mais o0 nome de Medida de
Abrigamento. Sdo medidas de Acolhimento, que € uma nova modalidade de medida

alternativa a manutencéo da familia de origem.

8 VILELA, Lucas Souza. Idem.

2 VIEIRA JUNIOR, Enio Gentil. Aula 1 - Introducdo ao Estudo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. In:___ Saber Direito. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=1K3-
M5ZxGcA&list=PLDOACD8BDA9E98ADE >. Acesso em 08 set. 2014.
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O sistema terciario é o sistema de justica, sistema socioeducativo que se
aplica Unica e exclusivamente ao adolescente e néo a crianca.

Até 1990, o diploma que regia o direito da infancia e juventude no Brasil era
o Codigo de Menores, que era de 1979 e refletia a doutrina da Situacao Irregular.
Com o advento da Constituicdo Federal, esta trouxe para o ordenamento juridico o
Principio da Protecao Integral, que somente foi reconhecido em ambito internacional
em 1989, com a Convencao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU. Mas ja em 1988, a Constituicdo Federal, no artigo
227, ja trazia o principio da Protecdo Integral, que é o principio que rege o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em seu art. 1°.

Protecédo integral pode ser conceituada como uma garantia que € dada a
toda crianca ou adolescente, de que seus direitos, minimos, aqueles mesmos
direitos previstos aos adultos, sejam cumpridos, mas com preferéncia, primazia e
com prioridade. Esse principio abrange também os responséveis pela efetivacdo
desses direitos: familia, estado, sociedade e a comunidade em geral. A nova lei de
adocdo traz ainda outros temas inseridos no ECA. Acrescenta-se a
responsabilizacdo aqueles entes que sdo incumbidos de garantir a protecdo integral.
O primeiro responsavel pela consecucao desses direitos € o Estado, seja o ente
Municipal, o Estado-membro ou a Unido. E ainda acrescenta-se a responsabilidade
parental®.

O art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente considera que crianca € a
pessoa que tenha até 12 anos incompletos, sendo que o adolescente é aquela
pessoa que tenha entre 12 e 18 anos. Mas o paragrafo Unico do mesmo artigo
estende a aplicabilidade do Estatuto as pessoas entre 18 a 21 anos, de forma
excepcional. Ou seja, é levada em conta a idade do infrator na data do fato. Caso o
adolescente cometa o ato infracional um dia antes de completar 18 anos, sendo
autor de um homicidio qualificado, por exemplo, podera, de acordo com o art. 221 do
ECA, receber uma sentenca de Internacdo. Durante o periodo em que se encontrar
privado de liberdade, internado num Educandario, sera avaliado a cada 6 meses,
conforme preceitua o paragrafo 2° do mesmo artigo. Cabe salientar que o paragrafo
3° afirma que a medida socioeducativa de Internacdo ndo excedera, em hipotese

alguma, o limite de 3 (trés) anos, tendo sua liberacdo compulsoria aos 21 anos.

% VIEIRA JUNIOR, Idem.
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O ECA entrou em vigor em 1990. Nesse ano ainda vigia o Codigo Civil de
1916, que previa a maioridade civil aos 21 anos de idade. J4 o Cddigo Penal previa
a maioridade civil aos 18 anos. Havia um periodo entre 18 e 21 anos em que O
individuo era maior de idade para fins penais, mas nao era maior para fins civis. Ou
seja, nestes 03 anos de vida vigia a figura do semiadulto. Como o ECA entrou em
vigor neste periodo havia um paragrafo Unico no art. 2° que tratava do semiadulto.
Ou seja, aquele individuo que estivesse sob a guarda de uma outra pessoa antes de
completar a maioridade, essa guarda persistiia até que ele alcancasse a
maioridade, ou seja, até 21 anos de idade®".

Quando o ECA menciona no paragrafo 2° que a medida de Internacdo néo
comporta prazo determinado, significa dizer que, além da avaliagdo semestral, o
adolescente podera realizar atividades externas, salvo expressa determinacdo
judicial em contrério, e de acordo com sua aderéncia as regras de conduta e
aproveitamento, a avaliacdo contribuira de forma positiva ou negativa para sua

liberacdo. Antonio Carlos Gomes da COSTA¥, neste sentido assevera o seguinte:

O fato de a medida privativa de liberdade ndo comportar prazo determinado,
prevista a sua reavaliacdo no maximo a cada seis meses, insere nho
processo socioeducativo o mecanismo reciprocidade, fazendo com que o
seu tempo de duragdo passe a guardar uma correlacdo direta com a
conduta do educando e com a capacidade por ele demonstrada de
responder a abordagem socioeducativa.

Complementando o raciocinio do ilustre Pedagogo do Estado de Minas
Gerais mencionado acima, é relevante frisar que o tempo de internacdo dependera
da conduta que o adolescente tiver enquanto privado de liberdade. Ou seja, se ele
respeitard as regras estabelecidas pelo referido educandario, se respondera de
forma satisfatéria as atividades desenvolvidas, visando ao seu reingresso a
sociedade. Caso a avaliacdo mencionada seja positiva, 0 juiz da causa podera
conceder ao adolescente uma progressao de medida, ou seja, ele passa da medida
socioeducativa de Internacdo para uma Semiliberdade, por exemplo, ou ainda, para

%1 VIEIRA JUNIOR. Ibidem.
2 CURY, Maria Julia Kaial. op. cit. p.451.
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uma Liberdade Assistida, por um determinado periodo até que cumpra todas as
medidas a ele impostas, ganhando de vez a sua liberdade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além da ja mencionada medida
Socioeducativa de Internacao, traz em seu Capitulo IV, no art. 112, e seus incisos
também as demais medidas, tais como: Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano,
Prestacdo de Servicos a Comunidade, Liberdade Assistida e Insercdo em Regime
de Semiliberdade.

O art. 101 verifica, de acordo com o histérico familiar e social do
adolescente, a necessidade de aplicacdo de medidas de protecdo, que visam a
recuperacdo e auxilio a familia e ao adolescente. Essas medidas podem ser:
encaminhamento aos pais e responsavel, mediante termo de responsabilidade;
orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente;
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos; acolhimento em entidade; colocacdo em
familia substituta.

O que se percebe é que a familia necessita de um auxilio a fim de melhor
conviver com a dificuldade antissocial do adolescente, pois, geralmente, estes
jovens vém de familias desestruturadas, fisica, emocional e financeiramente. Diante
de uma realidade tdo esmagadora, se faz necessario um acompanhamento pelos
orgaos oficiais, a fim de se tentar um melhor resultado e uma ressocializa¢do. Sabe-
se que, sozinhos, nem 0s pais, tampouco os adolescentes serdo capazes de superar
os problemas que, juntamente com o ato infracional, foram agregados ao historico
de vida dessas pessoas.

Percebe-se que, cada um, a sua maneira, tanto 0os pais como 0s proprios
adolescentes, sentem-se sozinhos em sua luta interior, e muitas vezes buscam
apoio em mecanismos mal direcionados, tais como grupos semelhantes, como
valvulas de escape a fim de fugir de suas realidades, somando seus problemas ao
do seu grupo, sem, contudo, encontrar uma solugcdo que possa minimizar seus

infortinios.
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4.3 SINASE — SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

A Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 instituiu o SINASE. A sigla significa
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. A principal inovacao desta lei foi
a instituicdo de uma politica publica social de implementacdo do atendimento das
medidas socioeducativas previstas no ECA, especificamente nos art. 55 e 112. E
esta deve ser entendida como politica publica social de inclusdo do adolescente em
conflito com a lei considerando que a tutela constitucional se efetivara, em respeito a
dignidade humana.

Essa lei traz inovacdes importantes no que tange ao atendimento ao
adolescente. Em relacdo a politica publica, traz a previsdo expressa de que 0s
municipios sdo obrigados a implementar programas socioeducativos em meio
aberto, destinados a atender adolescentes que praticam atos infracionais.

Quando uma crianca ou adolescente pratica um fato previsto em lei que
possa ser enquadrado como crime ou contravencao, esta conduta € chamada de ato
infracional. Somente relembrando que crianca € o individuo que tenha até 12 anos
de idade e adolescente sendo a pessoa que tem entre 12 e 18 anos.

Em decorréncia da inimputabilidade destes agentes, ha que se afirmar que
no momento da préatica do ato infracional, tanto a crianca como o adolescente néao
sofrera uma sancéo penal, e sim medida protetiva, no caso da crianca, nos termos
do art. 101 do ECA, e medida socioeducativa, se for adolescente, nos termos do art.
112 do mesmo diploma legal.

Ou seja, no momento em que um adolescente praticar um ato infracional e
se ap6s o devido processo legal for aplicada a ele uma medida socioeducativa,
serdo formados os Autos de Execucdo. E estes autos deverdo obrigatoriamente
seguir a regulamentacao imposta pelo SINASE.

No que se refere ao rol constante no art. 112 que elenca as medidas
socioeducativas, estas nao foram alteradas pela publicacao da Lei 12.594/2012, mas
o referido diploma trouxe uma inovagcdo extremamente pertinente e
complementadora ao ECA. A lei do SINASE enunciou os objetivos das referidas

medidas. Vejamos:
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execu¢do das medidas destinadas a adolescente
gue pratique ato infracional.

§ 1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagéo;

Il - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da
sentenga como parametro maximo de privacéo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

§ 3° Entendem-se por programa de atendimento a organizacdo e o
funcionamento, por unidade, das condicdes necessérias para o0
cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 4° Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizagao e
o funcionamento de programa de atendimento.

§ 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos
€ materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento.

Uma das vantagens dessa lei € que esta expressamente definido que a
coordenacao do SINASE sera realizada pela Unido, porém de forma integrada com
0s sistemas estaduais, distritais e municipais. As trés esferas publicas serdo as
responsaveis pela implementacdo dos programas de atendimento ao adolescente a
guem seja aplicada medida socioeducativa.

O que mais chama a atencdo dentre as competéncias de cada ente, €, dentro
da Unido, os incisos | e lll, do art. 3° da referida Lei; quanto a competéncia estadual
o inciso Ill, do art. 4° e, dentro da competéncia municipal, o inciso Ill do art. 5° do
mesmo diploma legal. Em sintese, verifica-se, portanto, uma divisdo de tarefas, de
forma que todos se comprometam com a questdo em si. Ou seja, a Unido cabe

formular e coordenar a politica nacional de atendimento socioeducativo bem como


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art112
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prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para o desenvolvimento desse sistema; aos Estados,
cabe criar e manter programas para as medidas de semiliberdade e internacdo e aos
Municipios, criar e manter programas para as medidas socioeducativas em meio
aberto.

Até pouco tempo atrds, antes do advento dessa nova lei do SINASE, os
Municipios se recusavam a prestar esse atendimento, argumentando que esse era
dever apenas dos Estados. Quando muito, naqueles municipios de maior porte,
onde existiam os CREAS- Centro de Referéncias Especializados de Assisténcia
Social, abriam espaco nesses CREAS para atender os adolescentes, tomando por
base a LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social e SUAS — Sistema Nacional de
Informac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social. Mas isso foi superado, com a lei
12.594, porque a lei traz essa divisao de competéncia e de responsabilidade,
deixando clara a responsabilidade dos Municipios no que se refere ao cumprimento
de medidas em meio aberto.

Ao Estado cabe a responsabilidade pelo atendimento dos adolescentes que
cumprem medida de Internacdo e Semiliberdade, que sdo as medidas privativas de
liberdade.

Essa divisdo de tarefas foi muito importante para dirimir qualquer duavida
guanto a responsabilidade dos Municipios no tocante ao atendimento que devera ser
dado aos adolescentes.

O Municipio, assim como os Estados e a Unido, deve elaborar um Plano de
Atendimento com estratégias de atuacdo, com viés de prevencao, ao adolescente e
também para suas familias. A familia ndo pode ser excluida desse processo de
ressocializacdo, voltado a conscientizacao, orientacdo, ao apoio de modo que estas
assumam a responsabilidade em relagcéo aos seus filhos adolescentes que tiveram a
desventura de se envolver com atos infracionais.

Muitas vezes, numa sentenca, tem-se, para 0 mesmo adolescente a aplicagao
de uma medida privativa de liberdade, mas ao mesmo tempo também uma medida
protetiva a familia, para que, no retorno do adolescente ao seio familiar, ele encontre
condi¢cbes familiares para se ressocializar, sendo este um dever da familia. E que,
guando ele retornar, o Municipio esteja preparado para Ihe dar suporte, igualmente

ao que foi dado a sua familia.
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Esses Planos devem ser elaborados aprovados pelo Conselho de Direito da
Crianca e do Adolescente, que € o 6rgado que delibera a politica publica, e traz em
minucias quais serdo as acles estratégicas, programas e servicos utilizados nessa
perspectiva de prevenir a pratica do infracional e atender o adolescente. O Plano é a
materializacdo da politica publica.

E um Plano decenal de politica publica que sera executada pelo Poder
Pulblico, para que se possa ter a projecao de aumento ou diminui¢cdo da demanda, e
assim qualificar profissionais, adequar estruturas, servicos e programas a fim de dar
um efetivo atendimento aos adolescentes ao longo dos proximos dez anos. A propria
lei prevé uma reavaliagdo continua a fim de identificar as deficiéncias readequando
estratégias para melhor aproveitamento dos meios estruturais. Ha dois mandatos e
meio dos governantes e estes deverdo obrigatoriamente seguir esse parametros.

A lei fala também em prevencédo. Via de regra, nota-se que os adolescentes
que se encontram hoje internados em regime de semiliberdade ndo possuem
escolaridade adequada, ou estdo fora da escola. Além disso, possuem envolvimento
com substancias psicoativas e um histérico de violéncia familiar bastante grave, com
familias omissas. E importante que se conheca essa realidade e ja se comece a
desenvolver estratégias para tentar neutralizar as causas na sua origem, e uma das
formas de fazer isso é por meio da educacéo de qualidade, mantendo o jovem na
escola envolvido com praticas pedagdgicas para evitar que ele seja cooptado pelos
traficantes e a partir dai, pratique novas infracoes.

A propria lei € bastante clara em dizer que s&o diversos setores da
administracdo que tem que participar da elaboragcéo do Plano de Atendimento e tem
gue participar das acdes direcionadas aos adolescentes. O art. 8° da lei do SINASE
diz quais sdo esses setores: educacdo, cultura, esporte, assisténcia social,
capacitacdo para o trabalho e da saude. Esses planos sdo de implementacéo
obrigatéria e os gestores serdo responsabilizados administrativamente pela acéo e
omissdo, que violarem o plano de atendimento ao adolescente, respondendo
pessoalmente, podendo responder por dano moral coletivo, nos termos dos artigos
28 e 29 da lei.

A lei traz a preocupacao com o coletivo, com a estruturacdo do ente publico,
buscando estruturar os 6rgdos federados para que possam prestar atendimento de
gualidade ao adolescente que comete ato infracional. N&o se tem hoje muita clareza

de como executar certas medidas de ordem socioeducativa.
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4.3.1 Principios do SINASE

A lei do SINASE®? traz os principios no art. 35, que devem nortear a aplicacdo
e a execucdo das medidas. Sao fundamentais e devem ser respeitados. A esses
principios se somam os principios do art. 100, paragrafo unico do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A lei se soma ao Estatuto, assim como as normas
internacionais aplicadas a matéria.

O primeiro principio, expresso no inciso | é o da legalidade. Este principio
significa dizer que ndo pode o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto. Mas ocorriam situacdes concretas em que eles recebiam
sancbes mais graves do que receberiam se fossem adultos. Isso antes acabava
ocorrendo. Mas hoje, de acordo com esse dispositivo é inadmissivel isso.

Quanto a excepcionalidade da intervencdo judicial e da intervencdo de
medidas, favorecendo-se os meios de autocomposicdo de conflitos, conforme o
inciso Il, juntamente com o inciso Il que fala das prioridades e préticas restaurativas
sdo extremamente importantes. No sistema de ensino se tem situagbes
problematicas de indisciplina que acabam demandando posicionamento policial e as
vezes até do préprio Poder Judiciario. Diante disso, este tipo de situacdo tem que
ser resolvida na prépria Escola, numa perspectiva restaurativa conciliatéria e de
mediacdo, acionando o sistema para que haja uma intervencdo de profissionais
qualificados para resolver a questdo no ambito das escolas. Até porque aplicar
medida nem sempre resolve a situacdo. Isso pode gerar uma situacdo de
impunidade ou ainda acirrar os animos entre os individuos que estdo em conflito.

No inciso IV, expresso estd o principio da proporcionalidade em relacdo a
ofensa cometida. Isso ja era previsto no ECA para evitar que ele recebesse medida
mais gravosa do que 0 necessario ou mais gravosa do que receberia se fosse adulto

Inciso V, traz a brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial ao que dispbe o art. 22 do ECA e também na Constituicdo Federal. Ou seja,

mesmo que a medida seja privativa de liberdade, tem que ser de tal forma alcancada

% BRASIL. Lei 12594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. 18
jan. 2012.
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pela maior brevidade possivel. Ndo pode ser mera punicdo, mas quando for
realmente necessaria e quando ndo houver outra alternativa pedagadgica.

No inciso VI, fala-se da individualizacdo considerando a idade, capacidade e
as circunstancias pessoais do adolescente. E perfeitamente possivel que dois
adolescentes que cometam o mesmo ato infracional recebam medidas diferentes. A
medida socioeducativa tenta evitar a reiteragdo da conduta, ou seja, ha uma
perspectiva de futuro. Portanto, terd que ter uma resposta adequada, dentro da
proposta socioeducativa que esteja afinada com os fins pedagogicos.

Inciso VII fala da minima intervencéo, ou seja, restrita ao necessério para a
realizacdo dos objetivos da medida, que é da esséncia do sistema. Somente sera
mais rigorosa se for estritamente necessaria. Se existir a possibilidade de se aplicar
a justica restaurativa, tentar fazer a composicédo do conflito, aplicar a remissédo ou
nada aplicar, € assim que devera ser feito.

No inciso VI, preceitua a referida lei que o adolescente ndo seré
discriminado, notadamente em raz&o de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status e ainda no inciso IX a importancia do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios no processo socioeducativo. Esses dois ultimos também
ndo sao novidades, porque ja sdo contemplados no préprio ECA.

Esses principios sdo fundamentais para a compreensao de que se tem uma
nova forma de atendimento ao adolescente. O objetivo ndo é simplesmente servir
como uma justica penal de menores, mas sim encontrar uma solucao concreta a fim
de evitar que o adolescente venha a evoluir no mundo do crime.

Da lei do SINASE relevante destacar também que essa lei se estende a todos
os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de liberdade assistida,
Prestacdo de Servicos a Comunidade, Semiliberdade e Internacdo. O Plano
Individual de Atendimento — PIA — deve ser elaborado com a participacdo do
adolescente e também dos seus pais, 0s quais sdo obrigados a participar da
ressocializacdo sob pena de responsabilidade, podendo, inclusive, pedir a reviséo
do PIA a qualquer momento, se entenderem necessario.

Nos casos em que ha adolescentes com transtorno de ordem psiquiatrica, ou
dependéncia psicoativa, ha ainda a possibilidade de o juiz suspender a medida para
que este faca tratamento em local adequado para atendimento de saude, numa

internacao terapéutica e ndo socioeducativa.
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Quanto ao direito a visitas ha previsdo expressa no SINASE no art 67 que
define a competéncia para regulamentacdo de visitas em dias e horarios a serem
definidos pela direcdo do programa de atendimento, abrangendo neste caso, visitas
de caréter geral, estando o menor apto a receber visitas de qualquer ente familiar ou
amigo do interno. Ou seja, cdnjuge, pais, filhos, irméos, responsaveis, amigos, etc.
Porém, a lei trouxe uma inovacdo em seu art. 68, preceituando que o adolescente
gue cumpre medida socioeducativa de internacao tera o direito de receber visitas de
carater intimo, com finalidade de manter relacbes sexuais com conjuge ou
companheiro, com quem tenha uma unido estavel.

Neste sentido, RAMIDOFF, preceitua que*:

[...] os impedimentos legalmente estabelecidos para o exercicio do direito da
dignidade/liberdade sexual também deverdo ser observados para a
realizacdo da visita intima.Por isso mesmo, entende-se que o cOnjuge,
companheiro, convivente do adolescente deva possuir idade de maioridade
civil e penal, isto &, ser maior de 18 (dezoito) anos, independentemente de
possuir filho comum ou néo.

Importante mencionar que para que essa visita possa ser realizada, deve
haver uma orientacdo técnica da unidade, para que o objetivo a que se destina a
medida seja alcancado. Ou seja, a medida visa exatamente auxiliar da devolucéo
desse adolescente ao meio social, de forma ressocializada. O mesmo autor

complementa®:

Para tal a direcdo de atendimento deverd estabelecer regulamentacdo
prépria, bem como contar com a orientacdo técnica da equipe
interprofissional da unidade, com o intuito de que se evite o desvirtuamento
da objetividade sociopedagdgica a ser contemplada por essa medida.

Dessa maneira, 0 visitante sera identificado e registrado pela dire¢do do
programa de atendimento, que emitird documento de identificagcdo, pessoal
e intransferivel, especifico para a realizagdo da visita intima (paragrafo
Unico do art. 68 da Lei n. 12.594/2012).

¥ RAMIDOFF, Mario Luiz. SINASE Sistema nacional de atendimento socioeducativo: comentarios a
Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p. 136.
% RAMIDOFF, ibidem, p. 134.
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Embora polémica, a visita intima é importante porque no contexto familiar, ele
ja vivia assim, ja tinha esposa ou esposo ou companheiro. E se encontra dentro da
perspectiva de fortalecimento de vinculos familiares. Mas sera realizado dentro de
um contexto mais amplo, de atendimento a saude, de forma a atender a saude

reprodutiva, com métodos contraceptivos a fim de evitar gravidez indesejada, desde
gue ele esteja de acordo.
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5 ORGAOS ATUANTES

5.1 DELEGACIA DO ADOLESCENTE

A primeira etapa de todo o procedimento inicia-se quando uma vitima se
dirige a Delegacia do Adolescente, a fim de apresentar os fatos que, em tese, teriam
sido praticados por um adolescente, de forma a lesar um bem juridico tutelado pelo
direito. Dessa forma, de acordo com o fato, o delegado opta por instaurar ou néo o
Inquérito Policial.

Caso seja instaurado o Inquérito Policial, comeca a colheita de provas da

materialidade do fato, bem como indicios de autoria. Caso 0s instrumentos

Q-

probatérios sejam convincentes, o procedimento investigatério € enviado

Secretaria da Vara da Infancia e Juventude Competente para 0 processo

0]

julgamento dos atos infracionais.

No caso de apreensdo em flagrante de ato infracional, quando este ato é
cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, nos
termos do art. 106, paragrafo Unico e 107, do ECA, devera: (i) lavrar o auto de
apreensdo, ouvidas as testemunhas e o adolescente; (ii) apreender o produto e os
instrumentos da infracdo e (iii) requisitar os exames ou pericias que se fizerem
necessarias para comprovar a materialidade e a autoria da infracdo cometida.

Nas demais situacdes, a lavratura do auto de prisdo em flagrante podera ser
substituida por Boletim de Ocorréncia Circunstanciado. Nesse caso, quando os pais
comparecem na Delegacia, o adolescente sera liberado e entregue aos
responsaveis, assinando termo de compromisso de comparecimento ao Ministério
Publico no dia determinado, para realizagao de oitiva informal.

Quando o ato praticado tem repercussao social ou é muito grave, até mesmo
para garantir a segurancga pessoal, bem como a manutencdo da ordem publica, este
adolescente podera permanecer internado. Dessa forma, a autoridade policial
encaminhara desde logo o adolescente ao Ministério Publico, com copia dos autos
da apreenséao ou Boletim de Ocorréncia.

Quando a apresentagdo ndo pode ser realizada de imediato, a autoridade

policial encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, que no caso de
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Curitiba, no Parana, é o CENSE - Centro de Socioeducacdo de Curitiba, anexo a
Vara Judicial de Adolescentes em Conflito com a Lei. Essa instituicdo fard a
apresentacao do jovem ao representante do Ministério Publico no prazo maximo de
24 horas.

Na capital Curitiba se encontra instalada a Delegacia do Adolescente, com
estrutura propria para esse tipo de demanda. Mas, na falta de reparticdo policial
especializada, o adolescente devera aguardar a apresentacdo em dependéncia
separada dos demais detentos maiores, ndo podendo, em nenhuma hipétese,

exceder o prazo mencionado no paragrafo anterior, qual seja, de 24 horas.

5.2 VARA JUDICIAL — ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Adolescente ndo comete crime, mas sim ato infracional. Esse parametro legal
para tipificar a conduta descrita no ECA frequentemente gera polémica e, ndo raro
também revolta por parte das pessoas diretamente prejudicadas pelos atos
cometidos pelos infratores, quais sejam, as vitimas e seus familiares, ou pessoas
proximas.

Inimeras vezes, no balcdo da Secretaria da Vara Especializada em Curitiba,
situacdes conflitantes se instalam, exigindo dos servidores uma postura que,
geralmente, se assemelha a mediacdo. Faz-se necesséario esclarecimentos acerca
da aplicabilidade da lei e do rito processual no que tange a sua especialidade, para
gue 0s animos, ja alterados, ndo se tornem ainda mais conflituosos. As vitimas,
sentindo-se injusticadas, acabam por culpar toda a estrutura judiciaria, numa
tentativa desesperada de minimizar a dor sofrida pela perda de um ente querido, ou
ainda, pela agressdo a sua propria integridade fisica ou moral, sem deixar de
mencionar os prejuizos financeiros sofridos em decorréncia de furto ou roubo.

A psicéloga Sylnara Regina Borges, quando da analise dos atos infracionais
cometidos pelos adolescentes, afirma que “os excluidos sociais, que de alguma
forma vivenciaram condicdes de miséria, impossibilidade de acesso a bens

materiais, inexisténcia de perspectivas futuras, inaceitacdo social ou condi¢des de
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vulnerabilidade, acabam reagindo a essas situacbes de extrema violéncia, com
condutas também violentas™®.

Na cidade de Curitiba, a Vara competente para apreciar situacdes envolvendo
adolescentes infratores € a Vara Judicial de Adolescentes em Conflito com a Lei.
Localiza-se no Bairro Capéo da Imbuia e possui um aparato privilegiado. No mesmo
endereco funcionam também a Delegacia do Adolescente, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a unidade de acolhimento CENSE — Centro de Socioeducacao
de Curitiba, onde os adolescentes cumprem Internacdo Provisoria, Internacéo-
Sancédo de 90 dias e ainda aguardam a apresentacdo ao Ministério Publico. Nesse
Centro, em ala separada, também ficam os adolescentes apreendidos, privados de
liberdade, ja sentenciados, que aguardam o encaminhamento para os Educandarios
espalhados pelo Estado, que é o local em que cumprirdo medida de Internacao de
até 3 (trés) anos, com avaliacdo semestral.

A proximidade fisica destes 6rgdos da mais celeridade aos atos processuais,
fazendo com que tudo se inicie e termine em apenas 45 dias no maximo, que € o
prazo improrrogavel para a conclusdo do procedimento, para 0s jovens que se
encontram apreendidos provisoriamente.

No momento em que 0s autos sdo recepcionados pela Secretaria da Vara
Judicial, ap6s distribuicdo pelo Cartério Distribuidor, sédo verificados, antes da
remessa ao Ministério Publico, os antecedentes de atos infracionais do adolescente.
Essa certiddo € juntada e, via Sistema PROJUDI, os autos seguem para o0 Ministério
Publico para realizacao de oitiva informal.

Quando é decretada a Internacédo, nos termos do art. 112, Inciso VI do ECA,
esta ndo podera ser cumprida em estabelecimento prisional, conforme prevé o art.
185 do mesmo diploma legal. No § 1° do mesmo artigo, verifica-se que, caso na
comarca em que se deu a sentenca ndo exista entidade prépria para internacao de
adolescentes, os menores serdo encaminhados imediatamente para a localidade
mais proxima onde haja condi¢cfes de recebe-los.

N&do sendo possivel a transferéncia de imediato, o adolescente devera

aguardar sua remocéo em reparticao policial, isolada, com instalacdes apropriadas,

% BORGES, Sylnara Regina. Adolescente e o ato infracional. In: O adolescente e a medida de
semiliberdade: variaveis intervenientes na execucdo. Monografia apresentada ao curso de pés-
graduacdo em psicologia juridica. Pontificia Universidade Catélica do Parana. Capitulo Il —
Fundamentos tedricos do adolescente com pratica infracional. p. 34. 2007.
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por no maximo 5 (cinco) dias, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 185,
§ 2° do ECA.

A partir do momento que ha uma sentenca, com aplicacdo de medidas, o
adolescente € inserido nessas medidas, e em seguida, sdo formados os Autos de
Execucdo. Na lei do SINASE, em seu art. 42, § 2° ha a previsao da revisédo periddica
da necessidade ou ndo da continuidade da medida. As medidas de liberdade
assistida, semiliberdade e internacdo sdo aplicadas por prazo indeterminado para
gue sejam justamente reavaliadas a cada 6 meses. O socioeducando pode progredir
de medida ou ainda se desvincular do sistema, se desligando de qualquer medida,
de acordo com o grau de retorno sociopedagdgico que a medida alcangou.

Esse artigo ainda deixa claro que a gravidade do ato, os antecedentes e o
tempo de duracdo da medida ndo sédo fatores que por si justifiguem a néo
substituicdo da medida por outra menos grave. Uma vez que se tem uma
reavaliacdo daquela medida feita pela unidade de internacdo informando que ele
possui condi¢cdes de progredir para outra medida em meio aberto, o juiz ndo pode se
utilizar dos fatores acima para lhe negar esse beneficio. Devera o magistrado buscar
outros fundamentos se optar pela negativa da progresséo do regime.

Outra situacéo interessante que vale aqui ressaltar é a questao da unificacdo
das medidas socioeducativas em relacdo ao sistema penal. Neste h4 uma somatoria
de penas. Porém, em relacdo ao adolescente, se fala em unificacdo. Adolescentes
gue sdo sentenciados a medidas diversas, devem ter essas medidas unificadas nos
autos proprios da execucdo e essa unificacdo importa na reunido de todas as
medidas, tendo apenas um Unico processo de execucdo. Ndo ha somatério. Por
exemplo, duas medidas de internacdo, com prazo maximo de 3 anos. Quando o
adolescente é sentenciado num Unico auto de internacdo, essas duas medidas
ser@o executadas de forma Unica. Se houver progressdo de regime, progredira nas
duas medidas de internagéo.

Neste sentido, ha a vedacéo expressa do art. 45, § 1°, dizendo que € vedado
a autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida socioeducativa
ou deixar de observar os prazos maximos de liberdade compulsoria previstos na lei,
no caso do ECA, excetuada a hipotese de aplicacdo de medida por ato praticado
durante a execugao.

Se ele foi sentenciado diversas vezes, todos os procedimentos em que houve

sentenca sao trazidos para um unico processo de execucdo. Logicamente, apds
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cumprir a medida, se praticar um novo ato que enseja Internacao, ele se submetera
novamente a medida, pelo prazo méximo de 3 anos.

O art. 46 fala das hipoteses de extincdo das medidas socioeducativas. Ja o
inciso Il preceitua que deve ser declarada extinta pela aplicacdo de pena privativa
de liberdade a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto em execucgao
provisoria ou definitiva. Nesse caso essa aplicacdo a que o inciso se refere é quando
o adolescente, ap06s os 18 anos, porém menor de 21 anos, que cumpria medida
socioeducativa, pratica um novo fato agora tipificado como crime e ndo mais ato
infracional, € sentenciado a pena privativa de liberdade. Nessa situacdo, ocorre
automaticamente a extingdo da medida socioeducativa.

Existe ainda a possibilidade do maior de 18 anos, que cumpre medida
socioeducativa também se encontrar respondendo um processo crime, ainda sem
sentenca. Diante disso, cabe a autoridade judiciaria responséavel pela fiscalizacdo
das medidas socioeducativas, decidir sobre a eventual extincdo da medida,
informando ao juiz criminal.

Essa comunicacdo entre Vara Especializada e Criminal, visa justamente
evitar que o adolescente fiqgue respondendo por tempo indeterminado a medida
socioeducativa anteriormente sentenciada. O art. 47 do SINASE diz que o Mandado
de MBA - Busca e Apreensao deve ter a vigéncia de 6 (seis) meses, e ap0s, sera
reavaliada a necessidade de se renovar ou ndo o MBA. Pode ser que na atual
situacdo fatica pessoal do adolescente, ndo haja mais necessidade de, este com 19
ou 20 anos, vir novamente a juizo para o julgamento do ato infracional ou justificar o
nao cumprimento das medidas impostas.

Ndo se pode ter qualquer incidente nos autos de execucdo sem a
interferéncia do Ministério Publico e da defensoria. O adolescente tera a
possibilidade de se manifestar por meio de seu defensor, antes que este seja
internado por descumprimento, sob pena de nulidade. Nessa manifestacdo podera
justificar o porqué de seu descumprimento. Pode ser que o programa ao qual ele foi
inserido ndo foi adequado, ndo permitindo, mesmo contra sua vontade, que ele
cumprisse a medida.

Sob este prisma é fundamental que os 6rgdos estejam integrados a fim de

garantir que os direitos do adolescente sejam garantidos e respeitados.
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5.3 MINISTERIO PUBLICO

Apés o procedimento ter sido distribuido, a Secretaria faz juntada dos
Antecedentes de Atos Infracionais do adolescente, e, em seguida, € enviado ao
Ministério Publico via Sistema PROJUDI, a fim de que se proceda a oitiva informal
do adolescente, acompanhado de um responsavel. Se o promotor de justica,
observando os Autos, optar pelo oferecimento da representacao, envia-os de volta a
Secretaria para que seja apreciado pelo juiz. O magistrado, caso concorde com 0
parecer ministerial, despacha no sentido de dar continuidade ao processo,
recebendo a representacao.

Caso o promotor de justica entenda que diante das circunstancias do fato,
com base no histérico infracional do adolescente, entre outras coisas, ndo ha
necessidade de uma representacdo, pode sugerir que sejam aplicadas medidas
socioeducativas ou ainda, manifestar-se pela remissdo pura e simples. Caso néo
tenha indicios de autoria e materialidade suficientes e convincentes, pode opinar,
inclusive, pelo arquivamento.

Nesse sentido, José Gilmar BERTOLO®, preceitua que:

Apresentado o adolescente, o representante do Ministério Publico, no
mesmo dia e a vista do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou
relatério policial, devidamente autuados pelo cartério judicial e com
informacdo sobre os antecedentes do adolescente, procedera imediata e
informalmente & sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsavel, vitima e testemunhas. Em caso de ndo apresentacdo, o
representante do Ministério Publico notificard os pais ou responséavel para
apresentacdo do adolescente, podendo requisitar o concurso das policias

civil e militar.

ApOs a oitiva, o representante do Ministério Publico podera tomar trés tipos de

providéncias: (i) promover o arquivamento dos autos; (i) conceder a remissdo ou

¥ BERTOLDO, José Gilmar. Dos procedimentos. In: ___ Estatuto da crianca e do adolescente —
doutrina, legislacéo e pratica forense. Leme-SP: J.H.Mizuno, 2012, p. 74.
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ainda (iii) proceder a representacdo perante a autoridade judiciaria sugerindo a
aplicacado de medida socioeducativa. Caso haja concordancia da autoridade judicial
com o sugerido, esta homologara a decisdo, seja ela de arquivamento, remissao ou
aplicacao de medida.

Caso a autoridade judiciaria ndo concorde com o proposto pelo representante
do Ministério Publico, far4 remessa dos autos ao Procurador Geral de Justica, com
despacho fundamentado, e este oferecera a representacao, designara outro membro
do Ministério Publico para apresenta-la, ou ainda, ratificard o arquivamento ou a
remissdo, sendo este procedimento aplicado conforme a légica do art. 28 do Codigo
de Processo Penal, por analogia. Nesse caso, a autoridade judiciaria estara
obrigada a homologar a referida decisao.

O juiz analisa o parecer ministerial e, caso concorde, homologa por sentenca.
O adolescente € intimado a comparecer em determinada data em juizo, a fim de
tomar ciéncia da sentenca, bem como ser inserido nas medidas aplicadas. Nesse
momento também j4 sera agendado sua apresentacdo junto ao CREAS

responsavel, estando este diretamente ligado ao local de residéncia do adolescente.

5.4 DEFENSORIA PUBLICA

Embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido em 1988 que a Defensoria
Publica é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, no Parana iniciou-se
em meados de 1990, com apoio do proprio Estado, sua instalacdo. Em 1991 a Lei
Complementar 55/1991, no governo Alvaro Dias, estabeleceu sua criagdo no Estado
em seis meses.

Porém, somente em 20 de maio de 2010 o governador Orlando Pessuti
anunciou a intengédo de aprovar um projeto da Defensoria. Mas somente em 10 de
maio de 2011 o referido projeto foi aprovado em plenéario. O procurador-geral de
Justica do Estado, Olympio Sotto Maior, disse que o evento era um marco historico
para a cidadania paranaense.

Embora hoje a Defensoria Publica do Parana jA se encontre estruturada,
tendo sido realizados dois concursos publicos para preenchimento dos cargos de

defensores, ha que se reconhecer que o Estado do Parana é grande, com diversas
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comarcas ainda sem defensores. Nessas comarcas atuam os defensores dativos,
nomeados pelo juiz, até que se cumpra com 0 programa de governo, estabelecido
conforme a Lei.

Na Vara Judicial de Adolescentes em Conflito com a Lei, na cidade de
Curitiba, ha dois defensores atuando em prol dos menores infratores, sendo estes ja
integrantes do Quadro de Carreira da Defensoria Publica do Paran& e aprovados em
Concursos Publicos, apés sua implantacao.

Estes defendem tanto os menores que respondem ao processo em liberdade
quanto os apreendidos, que ndo possuem condicdo econdmica para pagar 0S
honorarios de um advogado particular. A atuacdo abrange as fases do Inquérito
Policial, da acdo propriamente dita, da execucdo das medidas aplicadas em
sentenca e, ainda, perante o Tribunal de Justica quando ha interposicdo de
recursos.

Desde o primeiro momento, quando ocorre a oitiva informal do adolescente
junto ao Ministério Publico, ha a presenca do defensor publico acompanhando os
atos processuais.

Observa-se que esta atuacdo, especificamente dentro da Vara Judicial de
Adolescentes em Conflito com a Lei em Curitiba, € feita com comprometimento,
dedicacao e zelo, visando a defesa plena dos adolescentes. H4 um contato direto
dos defensores com os menores e com suas familias, de modo a orienta-los e
manté-los confiantes quanto a garantia e respeito aos direitos constitucionais.

Como ja dito anteriormente, na execucdo das medidas socioeducativas
também ocorrem manifestacdbes da Defensoria, acompanhando as medidas,
progressdes e cumprimento destas em meio fechado e aberto. Ou seja, todos o0s
atos ocorridos no processo estdo sob a vista atenta e técnica da Defensoria Publica,
como requisito essencial para o devido processo legal.

Os resultados alcancados pela Defensoria Publica do Parand na area de
adolescentes infratores estdo trazendo melhoras significativas no proprio processo,
pois, atuando em conjunto com 0s objetivos propostos pelo Poder Judiciario e pelo
Ministério Publico, verifica-se que a pedra de toque para a justica social esta na
juncao de esfor¢cos. Quando ha respeito a lei, na propositura de mecanismos que
visam aumentar a seguranca juridica e ampliar o rol de direitos fundamentais tem-se

uma presuncdo de que ocorre também a efetivagdo de outro direito também
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fundamental, que € o livre acesso ao Poder Judiciario. E dessa forma, num efeito

reflexo, percebe-se que os beneficios se estendem a toda a sociedade.
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6 RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DOS PAIS

Quando se faz necessario tracar um paralelo entre a responsabilidade do
Estado e dos pais na fiscalizacdo das medidas aplicadas aos adolescentes, ha que
se reconhecer que ndo é tarefa facil. N&o se tem aqui a intencdo de justificar
qualquer tipo de ato, tampouco polemizar acerca do tratamento dado aos
adolescentes que se encontram em conflito com a lei, mas € coerente se lancar
sobre a matéria um olhar critico, verificando que, embora a lei seja muito boa, as
respostas que se espera dela na prética sdo bastante diferentes, e, diga-se de
passagem, bastantes polémicas.

Nesse sentido, Juarez Cirino dos SANTOS>®, nos informa que:

No Brasil, a reincidéncia infracional registrada de adolescentes com
passagem por entidades de internacdo como a FEBEM do Tatuapé é de
38%, ou seja, superior a 1/3 dos casos; se a criminalidade registrada,
comparada a cifra negra, € o componente menor da criminalidade real,
entdo o indice de reincidéncia em atos infracionais da juventude
criminalizada deve ser alarmante, porque pesquisas mostram que a cifra
negra abrange de 80 a 90% das ac¢des puniveis — portanto, a reincidéncia
real de jovens estigmatizados pela institucionaliza¢@o € mais do que o dobro
da reincidéncia registrada. Esses resultados refletem os efeitos danosos da
internacdo: o isolamento produz nervosismo, insbnia, consciéncia de culpa
e sentimentos de impoténcia, que se manifestam na agressividade de
jovens envolvidos numa atmosfera de angulstia e 6dio; o primado da
seguranca reduz contatos com a sociedade e transforma o trabalho interno
em experiéncia despersonalizante, sem relacdo com a realidade externa;
intencbes pedagdgicas ou terapéuticas naufragam pela simultaneidade das
exigéncias da privacdo de liberdade e pelas préprias condicbes da
comunidade dos internos, baseada nos principios da forca e da
superioridade, onde predomina o jogo clandestino, o mercado negro, as
intrigas e as lutas por poder, vantagens e privilégios; o comportamento
institucional do adolescente é capturado pelo dilema “se ficar o bicho come,
se correr o bicho pega”: conformidade as normas cria dificuldades com os
outros internos; adesdo aos valores da comunidade institucionalizada cria o
risco de sancdes disciplinares. Na FEBEM do Tatuapé, conforme relatos,
tem mais: adolescentes seriam “espancados” e “trancados nus”; jovens
lideres de unidades obrigariam os mais fracos a “fazer faxina, lavar sua
roupa e prestar favores sexuais”, ocorrendo, também, “linchamentos” entre
0S meninos; 0s monitores seriam “violentos e sacanas”, acordariam os
internos com “gritos e murros” e um deles, “lutador de luta com chute na
cara” treinaria “chutando” internos; e drogas, como maconha e cocaina,
seriam “moeda de suborno”, introduzidas na unidade pelos proprios
monitores.

% SANTOS, Juarez Cirino dos. O adolescente infrator e os direitos humanos. Disponivel em <
www.defensoria.sp.gov.br/.../Juarez%20Cirin0%20-%200%20ad0.%20i...> acesso em 30 ago 2014.
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Percebe-se, portanto, que desde essa época até o0s presentes dias, a
situacdo mudou, porém, constata-se que ainda ha muito ainda a ser feito. Cabe ao
Estado implementar politicas publicas e sérias, com construcdo de estabelecimentos
adequados para recebimento de adolescentes infratores. Estes locais devem ter o
minimo de estrutura, com espaco para educacdo, profissionalizacdo, projetos
pedagdgicos e atividades visando a devolucdo desses jovens a sociedade, melhores
do que quando ali adentraram.

Analisando o retorno desses investimentos, percebe-se que o0 custo estatal
seria bem menor se, ao invés de abarrotar centros de internamento com
adolescentes que, privados de liberdades, e sem nada a fazer enquanto internos, se
tornam mais violentos e revoltados, o Estado tivesse algo a devolver a esses jovens
de forma positiva, quando do seu retorno a vida social. Assim estaria a se desenhar
uma nova realidade. E uma questdo de custo-beneficio.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de afirmar que o
administrador publico deve apenas dar cumprimento aos deveres do Estado para
com as criancas e aos adolescentes, ndo cabendo nestes casos a
discricionariedade. Vejamos trecho desse posicionamento, retirado do site do
Ministério Publico do Estado do Parana™:

Conforme noticiado por ocasido das comemoracbes dos 18 anos de
promulgacdo da Lei n°® 8.069/90, o Supremo Tribunal Federal, por
intermédio de seu Presidente, Min. Gilmar Mendes, por ocasido do
julgamento do Pedido de Suspensdo de Liminar n® 235-0, de Tocantins,
ocorrido em data de 08 de julho de 2008, reafirmou o entendimento de que,
diante do principio juridico-constitucional da absoluta prioridade a crianca e
ao adolescente, ndo ha que se falar em "discricionariedade", cabendo ao
administrador apenas e tdo-somente o integral cumprimento de seus
deveres para com a populagéo infanto-juvenil. (...)E certo que o tema da
protecdo da crianca e do adolescente e, especificamente, dos adolescentes
infratores é tratado pela Constituicdo com especial atengdo. Como se pode
perceber, tanto o caput do art. 227, como seu paragrafo primeiro e incisos
possuem comandos normativos voltados para o Estado, conforme
destacado acima. Nesse sentido, destaca-se a determinacdo constitucional
de absoluta prioridade na concretizacdo desses comandos normativos, em
razdo da alta significacdo de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente. Tem relevancia, na espécie, a dimensdo objetiva do direito
fundamental a protecdo da crianca e do adolescente. Segundo esse
aspecto objetivo, o Estado esta4 obrigado a criar os pressupostos faticos
necessarios ao exercicio efetivo deste direito.

% PARANA. CAOPCAE - area da crianca e do adolescente. Ministério Publico do Parana. Disponivel
em http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1262> . Acesso em 25
out. 2014.
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N&o se trata de mera conveniéncia tampouco de benevoléncia por parte do
Estado para com o atendimento a esse publico diferenciado, mas sim de uma
vinculacéo obrigatdria diante de situacdes que ndo podem esperar, que ndo podem
ser relegadas a segundo plano, pois exigem resultados e providéncias urgentes.

A longo prazo, a devolucdo destes jovens a sociedade, tendo a chance de se
profissionalizar, estudar e reinventar o proprio futuro, muitos até com condicbes de
se inserir no mercado de trabalho, traria um enorme beneficio. N&ao se pode
esquecer gue muitos destes jovens que se encontram apreendidos em Centros de
Socioeducagdo sequer tiveram contato com educacao, aprendizagem, tampouco
projetos profissionalizantes no decorrer de sua vida. Vale lembrar, ainda, que um
percentual bastante alto desses adolescentes jamais teve acesso ao minimo
existencial para se viver com dignidade, tanto que se refere a saude, educacao,
quanto a familia e moradia. Sao pessoas que muitas vezes vivem abaixo da linha da
pobreza, morando nas ruas, sem qualquer estrutura e segurancga.

No que diz respeito a responsabilidade dos pais, cabe relembrar que, desde o
Cdodigo Mello Mattos, em 1927, a familia, independentemente de situacéo
econdmica, tinha como dever suprir adequadamente as necessidades béasicas das
criangas e dos adolescentes. Isso era um modelo idealizado pelo Estado. E dentro
desse novo cédigo, as medidas assistenciais e preventivas tinham o objetivo de
retirar as criancas da rua“.

Em analise a Constituicdo Federal, hd que se verificar que a pena nao pode
recair em outra pessoa, que ndo seja o condenado, conforme preceito constitucional
expresso no art. 5°, inciso XLV. Apenas no ambito civil, quando se fala em reparagao
de dano, é gue se verifica que ha a possibilidade de se atribuir a outra pessoa, mas
esta é um tipo de responsabilidade civil, ndo penal. Isso se verifica do art. 932, do
Cédigo Civil de 2002. Porém, mais uma vez se contata que, no que tange a
reparacdo de danos, € quase uma falacia quando se fala em atos infracionais
cometidos por adolescentes, pois a propria familia muitas vezes vive em situacéo de
miséria. Dessa forma, torna-se, em determinadas situacfes, uma medida totalmente
desconexa com a realidade, pois reparar o dano de forma pecuniaria é algo
totalmente inconcebivel para uma familia que mal ganha para se alimentar no dia-a-
dia.

0 AMIN, op. cit. p.47.
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Segundo KOLAUSTIAN*, a familia é a responsavel pela formacéo do ser
humano. Sendo sua base, dela decorre a formacéo moral, espiritual e intelectual. As
trocas afetivas visam a construir a identidade do ser, desempenhando um papel
decisivo tanto na educacao formal como na informal.

Para Gisele de Souza AZEVEDO, Juliana de Paula BATISTA e Luiz Fernand
Cassilhas VOLPE®*, a familia tanto pode ser considerada um risco ou uma protecédo
para as criancas e adolescentes. Enquanto protecdo deve proporcionar autonomia,
independéncia e condigdes para que tomem suas proprias decisbes. E dever da
familia preparar o adolescente para lidar com limites e frustragfes. Enquanto fator
de risco, num ambiente familiar vulneravel em que pais usam drogas e que hé falta
de autoridade e de envolvimento afetivo, a situacéo fica bastante complicada, pois
sdo fatores que predispdem criancas e jovens a desfiliacdo, levando, em muitas
situacOes para a marginalidade e para a excluséao social.

Pais ausentes, que ndo dedicam o minimo necessario de atengéo aos filhos,
tendem a criar um ambiente propicio para o aumento de praticas infracionais, pois o
qgue geralmente ocorre € uma repeticdo de um padréo observado pelos filhos em
relacdo aos pais.

Nesse sentido, 0S mesmos autores asseveram que:

O comportamento delituoso e os atos infracionais de adolescentes séo
sintomas-comunicacao pelos quais uma mensagem estd sendo passada
para a familia, pois foram esgotadas ou interditadas outras vias de
comunicacdo. E necessario que a familia construa bases para a
transmissdo da informagdo, que seja apoiada pelas politicas publicas
estatais e também funcione como modelo de identificacdo positiva na
pratica do aprendizado de comportamentos saudaveis, desde que, para
isso, sejam construidas condi¢cdes contextuais favorecedoras, como
emprego, saude e inclusdo social. Assim, a familia transforma e é
transformada pelo meio externo e é em seu interior que a identidade
pessoal é formada.

Outro fator interessante € que, segundo uma pesquisa realizada pelo Fundo

das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o roubo no Estado de S&o Paulo é o

“L KALOUSTIAN, S. M. (org.) Familia brasileira, a base de tudo. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF:
UNICEF, 2004.

2 AZEVEDO, Gisele de Souza; BATISTA, Juliana de Paula; VOLPE, Luis Fernando Cassilhas, Ato
infracional e sua relacdo com os conflitos familiares. In:____ Revista eletrénica da faculdade de
direito de Alta Floresta - JUDICARE. 2012. Disponivel em <
http://www.ienomat.com.br/revista/index.php/judicare/article/view/37/131. Acesso em 30 ago. 2014.
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principal motivo de internacdo dos adolescentes. Apo0s, segue-se o furto e o
homicidio.

Segundo SANTOS e SILVEIRA*, do histérico desses infratores constatou-se
gue a maioria vem de familias que auferem renda inferior a 3 (trés) salarios minimos
mensais. E que 67% destes estudaram até 4(quatro) anos. Ainda, 61% deles
estavam fora da escola quando foram internados. Quase sempre esse quadro se
agrava quando ha desestruturacédo familiar, em que boa parte desses infratores sdo
filhos de pais separados ou alcodlatras.

Em outra situacdo a pesquisa também constatou que mesmo nas familias de
classe mais abastada, a pratica de ilicitos € um sintoma de uma sociedade que
passou por transformacfes, em que 0s pais procuraram atender as necessidades
materiais de seus filhos, mas ndo conseguiram suprir as lacunas emocionais. Jovens
assim, segundo a pesquisa, acabaram por banalizar a vida e o respeito ao préximo,
na medida em que procuram satisfazer seus interesses pessoais**.

Outra pesquisa de grande importancia e repercussao nacional também se deu
no ambito do CNJ, realizada pelo Departamento de Pesquisa Judiciaria do Conselho
Nacional de Justica, com dados coletados entre julho de 2010 e outubro de 2011. A
pesquisa envolveu entrevistas com 1.898 adolescentes com dados coletados em
14.613 processos em 26 estados e no Distrito Federal, segundo BRAGA®:

Adolescentes de 15 a 17 anos com familias desestruturadas, defasagem
escolar e envolvidos com drogas que cometeram, principalmente, infragdes
contra o patriménio publico como furto e roubo. Em relacdo & estrutura
familiar, o CNJ constatou que 14% dos jovens infratores possuem pelo
menos um filho, apesar da pouca idade, e apenas 38% deles foram criados
pela mae e o pai. Além disso, 7 em cada 10 adolescentes ouvidos pela
Justica ao Jovem se declararam usuarios de drogas, sendo este percentual
mais expressivo na Regido Centro Oeste (80,3%). A maconha aparece
como o entorpecente mais consumido, seguida da cocaina e do crack.

O CNJ verificou ainda que faltam vagas no sistema brasileira de medidas
socioeducativas para atender de forma adequada os adolescentes
infratores. A taxa nacional de ocupacdo das unidades € de 102%, sendo
gue os estados com a maior sobrecarga estdo no Nordeste. No Ceard, as

% SANTOS, Evandro Edi dos; SILVEIRA, Carine Araljo. O adolescente no Brasil e o ato
infracional. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2832. Acesso em 30 ago.
2014.

* SANTOS, idem.

* BRAGA, Mariana. CNJ traca perfil dos adolescentes em conflito com a lei. Disponivel em:
http//cnj.jusbrasil.com.br/cnj-traca-perfil-dos-adolescentes-em-conflito.  2012. Acesso em 30
ago.2014.
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unidades abrigam mais de que o dobro da capacidade, enquanto em
Pernambuco a média é de 1,8 jovem por vaga e na Bahia 1,6. Esse foi o
guadro revelado no estudo lancado, nesta terca-feira (10/04/12, em Brasilia
(DF), pelo presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Ministro
Cezar Peluzo.

O que se observa, portanto, € que adolescentes que fazem parte de familias
desestruturadas emocionalmente e economicamente, tendem a se aventurar pelo
mundo dos atos ilicitos, se afastando da escola e utilizando drogas. A excluséo
socioeconémica e a marginalidade faz crescer o indice de adolescentes infratores. E
com isso ha uma sobrecarga no sistema brasileiro de medidas socioeducativas, que
ndo consegue dar conta de toda essa demanda social. E, infelizmente, esse cenario
resulta em situacdo de desamparo e falta de protecdo. Mario SILMAS FILHO*,
afirma que: “O adolescente que ndo tem lar, cujos pais sdo ausentes, que né&o
possui atendimento especifico as suas minimas necessidades, as portas se abrem
as mais negras perspectivas”.

BRAGA conclui que manter criangas na escola, combater a evasao escolar,
bem como o uso de substéncias entorpecentes por meio de acdes com estas
finalidades especificas fara com que as infragcdes cometidas por adolescentes sejam
reduzidas. Ressalta também a importancia do investimento estatal em
estabelecimento de internacdo, qualificando e contratando pessoal, além de
investimento no ambito estrutural, pois, segundo sua pesquisa, Sao exatamente
esses dois fatores que dificultam a ressocializagéo dos adolescentes®’.

Verifica-se, por todo o aparato estatal que se apresenta, somado a reiteradas
praticas infracionais, que se faz necessaria a atuacdo conjunta de todas as
entidades que compdem a sociedade e o Estado. H& que se garantir a dignidade da
pessoa humana, bem como atender de forma especial a necessidade da protecéo
integral, cujos destinatarios séo as criancas e adolescentes. O processo de excluséao
a que muitos adolescentes estdo expostos é pressuposto para que se entenda que 0
ato infracional € produto dessa excluséao.

O bom convivio familiar, lazer, saude, educacdo, dentre outros direitos

assegurados a todos constitucionalmente, devem, de forma direcionada, partir do

** SILMAS FILHO, Mério. Como é a vida na rua. Revista Veja, S&o Paulo, n. 2, p. 40-41,14, maio
1992,
* BRAGA, op. cit.
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Estado e da sociedade como um todo. A soma conjunta de forcas, visando ao
efetivo comprometimento social estatal, fara com que se garanta a justica e a
igualdade material, culminando numa vida digna, equilibrada e tutelada, em suas
especificidades, pelos entes envolvidos nesse processo de efetivacdo dos direitos
fundamentais.

Em sintese, a familia, em seu papel primordial na formacao da crian¢a e do
adolescente, apoiada pelas politicas publicas estatais, tera mais condi¢cbes de
construir bases sdlidas para que consiga transmitir a seus filhos comportamentos
saudaveis, identificando-se com préaticas positivas de inclusdo social. Enfim, a
sociedade, como um todo, deve se sentir segura no que tange ao respeito a seus
direitos assegurados na Constituicdo Federal.

Quando se busca uma resposta estatal para um determinado problema e
essa resposta vem em forma de boas politicas publicas de incluséo e igualdade,
automaticamente os setores sociais vao se identificando e percebendo, mesmo que
a longo prazo, as mudancas que, em efeito reflexo, geram nos demais setores,
sejam eles educacionais, de salde e seguranca. E como se, num grande quebra-
cabeca, as situagbes-problema que assolam toda e qualquer sociedade, fossem
minimizadas e se encaixassem em possibilidades de resolucdo ou diminuigéo
desses conflitos, de forma a aumentar a seguranca juridica e garantir os direitos de

todos.
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7 FISCALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A cidade de Curitiba é dividida por Regionais. Cada Regional possui um
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, que abrange
diversos bairros da cidade. Estes centros possuem como parametros de distribuicao
para encaminhamento e fiscalizagdo das medidas socioeducativas o local onde
reside o adolescente que cometeu o ato infracional.

Ap0s a aplicagdo das medidas socioeducativas por sentenca, o adolescente é
encaminhado a esses centros e a eles fica vinculado. Relembrando que o CREAS
escolhido serd aquele que estiver mais proximo da residéncia do adolescente. Ao
CREAS cabe informar ao juiz da sentenca se as medidas estdo sendo cumpridas a
contento. Caso haja descumprimento, o adolescente é intimado a comparecer na
Vara de origem a fim de se submeter a uma Audiéncia de Justificacéo junto ao Setor
de Andlise Técnica, equipe formada por profissionais treinados, tais como
Assistentes Sociais e Psicélogas e, dessa forma é advertido das consequéncias do
nao cumprimento.

Cabe a equipe profissional 0 acompanhamento do cumprimento das medidas
socioeducativas aplicadas ao adolescente, por meio de atendimento técnico,
levantamento de suas necessidades, encaminhamentos a cursos, inclusédo escolar e
profissionalizante, bem como a tratamentos que se fizerem necessarios, tais como
atendimentos médicos, psicoldgicos, psiquiatricos, toxicolégicos, odontolégico, etc.

A equipe que elabora o PIA — Plano Individual de Atendimento, em conjunto
com a familia e o adolescente, também deve repassar essas informacdes coletadas
ao juiz responsavel, a fim de permitir a fiscalizacdo e avaliacdo criteriosa da eficacia
da medida aplicada. Caberd, inclusive, na analise das informacgdes, verificagdo pelo
juizo da necessidade de substituicdo de medidas ou ainda, em casos excepcionais,
da aplicacdo de medidas mais gravosas. Vale ressaltar que todas essas formas de
atuacao devem seguir o disposto pelo SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Caso o adolescente siga as orientagbes determinadas em sentenca judicial e
cumpra adequadamente as medidas impostas, 0 processo € extinto. Se o
adolescente, no momento em que acabou de cumprir suas medidas, ja tiver

completado 18 anos, o processo é extinto em definitivo. Porém, caso o adolescente
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cumpra as medidas, mas ainda ndo tenha completado 18 anos e venha a praticar
outro ato infracional, o processo antes extinto volta a tramitar, até que ele complete
18 anos ou, no caso de medidas pendentes de cumprimento, até que atinja a idade
de 21 anos, quando, compulsoriamente, serdo extintos os Autos de Execucao.

Hoje temos um problema sério na questdo dos atendimentos. Nao héa clareza
de como executar certas medidas socioeducativas. O adolescente &€ encaminhado
ao Poder Judiciario porque cometeu um ato infracional. O juiz aplica a medida e faz
0 encaminhamento para o sistema de garantias. Mas ele ndo é atendido de forma
adequada, porque ndo existe um programa que seja devidamente adequado,
preparado para absorver esse tipo de demanda.

As vezes, no caso de Liberdade Assistida, por exemplo, o cumprimento da
medida se resume ao fato do socioeducando comparecer periodicamente aos
Centros ou no férum para informar se ele est4 estudando, e que isso representa
praticamente nada, inclusive indo de encontro ao que a propria lei preceitua, que € a
aproximacdo com o adolescente, e ndo essa fiscalizacdo a distancia que é feita
atualmente. Nao ha assisténcia efetiva ao adolescente e a sua familia, de forma a
proporcionar a superacao daquele fato delituoso cometido por ele e que se resumiu
nesse simples comparecimento para, superficialmente, informar ao juiz ou ao
Assistente Social sobre sua vida, ap6s a sentenca e insercdo nas medidas
aplicadas.

No caso de prestacdo de servicos comunitarios, por exemplo, no Parana, um
adolescente foi encaminhado pelo Juiz a Prefeitura, e esta ndo tendo para onde
enviar o adolescente, o colocou para podar arvores com tesouras de metal. Este,
fazendo essa poda de arvore, encostou essa tesoura no fio de alta tensdo e morreu
eletrocutado. Ou seja, ndo era uma atividade adequada para que o adolescente a
fizesse, pois ndo tinha experiéncia para manejar aguele equipamento. Como se
encontrava em condi¢des totalmente inadequadas, sem duvida, era uma atividade

de alto risco. Vejamos o julgado”®:

TJ-PR - Apelacéo Civel e Reexame Necessario APCVREEX 4488879 PR
0448887-9 (TJ-PR)
Data de publicagdo: 05/08/2008

*8 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Apelacéo Civel e Reexame Necessario APCVREEX 4488879 PR
0448887-9.. Relator Rosene Ardo de Cristo Pereira. Julgamento em 05 ago. 2008. 52 Camara Civel. DJ-7689.
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Ementa: DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ENTE
MUNICIPAL. MORTE DEMENORQUE SE ENCONTRAVA NO
CUMPRIMENTO DA MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA. PODA DE ARVORES.
ATIVIDADE PERIGOSA. IMPRUDENCIA E NEGLIGENCIA DE
PRESPOSTO DO MUNICIPIO QUE CONSENTIU QUE O
MENOR SUBISSE NA ARVORE, SEM NENHUM EQUIPAMENTO PARA
SUA PROTECAO E SEM TREINAMENTO. GUARDA IMEDIATA DO
PODER PUBLICO. DEVER DE
INDENIZAR. PENSAO MENSAL DEVIDA DE 2/3 DO SALARIO
MINIMOATE QUE A VITIMA COMPLETASSE 25 ANOS. MAJORACAO
DOS DANOS MORAIS. VERBA HONORARIA. 1. O preposto do ente
publico, responséavel direto pelo cumprimento da medida socioeducativa
imposta ao menor, permitiu que subisse na arvore, sem qualquer
equipamento de protecdo e que efetuasse a poda sem observar uma
distancia minima do cabo de alta tensdo. 2. Assim, ficou provado que o
falecimento do filho dos autores se deu em razao de negligéncia do
preposto do Municipio, haja vista que o ente publico ndo procedeu com as
cautelas de seguranca devidas. 3. O fato da vitima ainda ndo exercer
atividade remunerada ndo afasta o dever de indenizar, pois, nas familias
menos favorecidas economicamente, os filhos, desde muito antes,
constituem fator econbémico cuja perda autoriza a reparagdo (Sumula n°
491, do STF). 4. Assim, arbitra-se a pensdo mensal em dois ter¢os (2/3) do
salario minimo, com vigéncia desde a data do evento danoso até quando a
vitima completasse vinte e cinco (25) anos de idade. 4. A indenizacao por
danos morais ndo pode ser tdo infima a ponto de ndo sensibilizar aquele
gue os promove a tomar todas as medidas possiveis para que situagfes
como tais ndo mais ocorra. 5. Por esses motivos o valor dos danos morais
sdo majorados para quarenta mil reais para cada postulante, atingindo o
valor global de oitenta mil reais. Apelagdo Civel 1 provida parcialmente.
Apelacdo 2 desprovida. Sentenca parcialmente reformada em sede de
Reexame Necessario.

Por isso se faz necessario um planejamento. HA uma urgéncia na
estruturacdo por parte dos Municipios, principalmente no que tange a prevencao,
qgue é o foco principal da lei. Dessa forma, podera também atuar no cumprimento
das medidas em meio aberto, e, inclusive, ser responsabilizado pela falta de
condi¢cBes para cumprimento das medidas dentro dos ditames legais.

Se houver cumprimento da lei, havera também condicdes de dar uma
resposta imediata para que rapidamente o adolescente possa se responsabilizar
pelo seu ato. A partir dali, entdo, ter neutralizadas as causas que o levaram a
praticar o ato infracional.

O mito da impunidade ocorre muito mais em razéo da falta de estrutura dos
Municipios para atender a esse tipo de demanda do que propriamente em
decorréncia de outras razdes.

Os CREAS séao instituicbes importantes que fazem atendimento aos

adolescentes que cometem atos infracionais, mas sdo apenas um instrumento. A
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politica socioeducativa, o plano de atendimento, as medidas e os programas que
vao permitir a execugdo dessas medidas vao ser muito mais abrangentes e
especificos. Até porque, quando se fala em medidas em meio aberto, como a
Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servicos a Comunidade, tem-se a previsao
dos chamados Orientadores, que devem ser pessoas selecionadas e credenciadas,
que estdo proximas a comunidade onde o adolescente reside, que trabalham ou
atuam na escola. E sempre que o adolescente tiver qualquer deslize no
descumprimento das medidas, esse Orientador intervira, de forma rapida e eficaz.
N&o se pode resumir o atendimento aos CREAS, que sdo a retaguarda do sistema,
executando uma parcela da politica socioeducativa, mas o atendimento tem que ser
mais abrangente e, de preferéncia devem ser criados programas especificos para
este fim.

Interessante ressaltar que em alguns Municipios, infelizmente, o Conselho
Tutelar acaba sendo utilizado como se fosse uma espécie de programa de
atendimento, atuando como o responsavel pelo acompanhamento das medidas
impostas aos adolescentes que cometem ato infracional. Mas ele € autoridade
publica e ndo programa de atendimento. Pode até acompanhar a situagcdo numa
perspectiva de efetivacdo de direito, mas ndo fazer o papel de um programa de
atendimento. Entdo, na inexisténcia de um 6&rgao especifico para esse dito
atendimento, cabe ao proprio Conselho Tutelar cobrar do Poder Executivo que se
crie esse programa, solicitando o auxilio do Poder Judiciario nesse sentido.

E importante que todos que atuam na area da Infancia e Juventude tenham a
preocupacdo em cobrar do Poder Publico a implementacdo efetiva da Lei
12.594/2012, sem deixar de mencionar que a omissdo em assim proceder pode
gerar a responsabilidade, inclusive por improbidade administrativa, conforme
preceitua a propria lei do SINASE, nos arts. 28 e 29.

Uma sociedade organizada, que luta por seus direitos e se une na efetivacéo
de uma politica social de inclusado e igualdade pode chegar a alcancar patamares
jamais imaginados, quando os esfor¢cos se unem na realizacéo e efetivacdo do bem
de todos. Porém, mesmo sendo um pensamento atualmente bastante utdpico, longe
de se tornar real, os objetivos devem ser definidos e as estratégias para sua
efetivacdo devem ser tracadas de forma conjunta com todos os 6rgdos envolvidos

na busca do interesse coletivo.
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Dessa forma, mesmo que a longo prazo, a evolugao social fatalmente se
realizarq, como toda mudanca que ocorre desde o inicio das civilizagBes, ou seja,
com luta, resisténcia, sacrificios e, inclusive, com mudanca de valores sociais com

reflexo direto na criminalizacdo e na descriminalizacdo de condutas.
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8 ENTREVISTAS PESSOAIS

8.1 ENTREVISTAS COM ADOLESCENTES INFRATORES

O presente tépico tem a intencdo de buscar informacfes junto a alguns
adolescentes, selecionados pela idade, independentemente do ato infracional
cometido, a fim de identificar os motivos que o levaram a tal comportamento, assim
como sua esperanca no futuro e predisposicdo no cumprimento das medidas
socioeducativas aplicadas em sentenca.

Primeiro adolescente: em contato com o adolescente J.M.S., de 15 anos,
este se mostrou inicialmente arredio a entrevista, porém, apos explanacdo dos
propasitos do presente trabalho, concordou em colaborar, expondo um pouco de sua
vida pessoal. Relatou que na primeira vez que teve contato com substancia
entorpecente foi na rua em que mora, quando ainda tinha 12 anos. Disse que
sempre quis ter uma bicicleta nessa idade. Que o vizinho, 5 anos mais velho do que
ele, tinha a tdo sonhada bicicleta. Que nunca o deixou sequer chegar perto dela.
Num dia qualquer esse mesmo vizinho lhe fez uma proposta. Ele apenas teria que
entregar alguns pacotes a algumas quadras dali, e poderia utiliza-la durante um dia
todo. Poderia inclusive utilizar a bicicleta para realizar as entregas. Até entdo nao
sabia de que se tratava. Isso se repetiu muitas vezes. Até que ele foi crescendo e
descobriu que se tratava de trafico. Que com a idade, aprendeu a brigar e se tornou
temido na sua regido. Isso lhe dava poder e liberdade para também negociar a
prépria mercadoria ilicita. Questionado sobre sua relacdo com a familia, disse que
seu pai esta preso também por trafico e que sua mae tem problemas mentais, e se
encontra sempre internada. Que seu irmdo mais velho € deficiente e que é cuidado
por sua avo, ja idosa. Ndo demonstrou emocéao ao falar de nenhum deles, tampouco
quis revelar onde teria conseguido a arma de fogo que foi encontrada junto dele no
dia de sua apreensdo. Questionado sobre seu futuro, ele devolve a pergunta com
outra: “O que vocé acha que é o meu futuro?” (sic).

Perguntado se tem intencdo de mudar de vida e ndo mais traficar, ele
respondeu que até gostaria de ter outra vida, mas é da droga que ele depende para

viver e que agora fica dificil se afastar. Respondeu que comegar de novo “é muito
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empenho” (sic). Sobre seu futuro, ele afirmou que vive um dia apds o outro, somente
isso. Complementou que enquanto for adolescente, ele sabe que o méximo que ele
ficaria privado de liberdade sera 3 (trés) anos, e que isso ndo € nada comparado a
alguns de seus amigos maiores que ja foram sentenciados com mais de 10 anos de
‘cana” (sic). No momento desta entrevista 0 jovem aguardava sua sentenca
internado provisoriamente no CENSE Curitiba.

Segundo adolescente: C.F.S. é uma adolescente introvertida, de 17 anos,
gue possui passagens anteriores por lesao corporal leve, furto e atualmente tentativa
de homicidio. E a terceira de 8 irméos, sendo 3 deles de um pai, 3 de outro e os dois
ultimos de 4 e 2 anos do atual companheiro de sua mae. Disse que saiu de casa
porque nao tem boa convivéncia com seu padrasto. Que ora mora com sua tia, ora
mora com amigos. Que sua mae nao tem tempo de se incomodar com ela porque “
tem que trabalhar para dar dinheiro para aquele vagabundo do marido dela beber
tudo que ela ganha” (sic); percebe-se que anseia pela atencdo materna, porém quer
mostrar-se forte no momento da entrevista. Articula bem as palavras, tem
pensamentos rapidos e justifica seu ato de tentativa de homicidio por ciimes, pois
segundo ela, a outra adolescente, sua vitima, estava tentando “ganhar terreno” com
seu namorado. Que ndo acredita nos homens, mas que ndo aceita perder pra
ninguém. Questionada sobre seu pai, disse que nao se recorda muito bem dele. Que
guando ele saiu de casa, ela era muito pequena. Que ouvir dizer que ele estad no
Maranhdo. Que tem vontade de vé-lo, mas € muito longe e ndo tem dinheiro para ir
até l4. E mesmo que tivesse dinheiro ndo acredita que ele se importaria com ela se
ela resolvesse procura-lo. Teve sentenca de Internacao, e atualmente aguarda vaga
para sua transferéncia para o Centro de Socioeducac¢éo Joana Miguel Richa.

Terceiro adolescente: F.C.S.S., tem 16 anos, morador de rua. Afirma que foi
morar na rua quando sua mae foi presa e nao se lembra por qual motivo. Que desde
entdo nao soube mais dela. Que tem uma tia na cidade, irm& de sua mae, mas que
ela ndo o aceita muito bem. Que de vez em quando ele vai até a casa da tia, mas
percebe que ndo € bem vindo. Que uma vez perguntou se podia ficar morando com
ela, esta respondeu que nao tinha cama pra ele na casa e que néao tinha condi¢cdes
de recebé-lo. Acerca do paradeiro de seu pai disse que nunca o conheceu. Que nao
faz ideia de quem seja. Que a tia ndo fala com ele sobre seus pais. Ele acha que ela
estd escondendo alguma coisa, mas nao sabe o que exatamente. Responde pelo

ato infracional equiparado a furto, ja tendo mais outros 3 atos infracionais também
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por furto. Nunca usou de violéncia para praticar seus delitos. Vangloria-se de ser
rapido quando realiza os delitos, tendo sido apanhado poucas vezes, o que lhe
rendeu o0s inquéritos que tramitam na Vara Judicial de Adolescentes em Conflito com
a Lei. O que chamou a atencéo para este adolescente em especial foi o fato deste
informar que, em algumas ocasides em que praticou os referidos furtos, foi em dias
frios e chuvosos, quando ndo quis permanecer nas ruas. Questionado sobre o
motivo pelo qual ele ndo procurava os abrigos municipais, informou que la dentro as
regras sdo muito rigidas e que ele ndo se adapta nesses lugares. Disse ainda que
no CENSE Curitiba ele tinha comida e roupa limpa, embora tivesse um pouco de
medo de ser colocado em cela com alguém que fosse violento. Fala baixo e com
inseguranca. Disse que fez uso de crack algumas vezes e que atualmente usa
maconha. Mas que somente sente falta exagerada das drogas quando esta sozinho,
sem ter com quem conversar.

Nunca tendo cumprido as medidas socioeducativas impostas a ele nos
demais processos, informou que “ficar indo & no CREAS conversar com as tias é
muito chato, € longe e ele ndo tem dinheiro pra ir!”(sic). Que sabe que ninguém vai
atras dele mesmo, entdo nem sabe onde ele teria que ir para cumprir as Medidas de
Prestagao de Servicos a Comunidade. “Sabe como € né, ndo da nada.’(sic). Sobre
seu futuro disse que sonha um dia ter uma casa, uma familia e dois filhos. Que
parou de estudar na 22 série do ensino fundamental, quando sua méae foi presa e ele
ficou morando na rua. E alfabetizado e de vez em quando gosta de ler os jornais
para saber das coisas que acontecem. Aguarda Audiéncia de Apresentacao
apreendido no CENSE Curitiba.

Quarto adolescente: A.P.P.S, tem 14 anos e 6 meses. E uma adolescente
com bom vocabuléario, porém bastante ansiosa em sua fala. Gesticula muito ao falar
e faz questdo de dizer que se acha bonita. Apreendida com pedras de crack e em
local que sugeria estar também se prostituindo, foi lavrado o Auto de Prisdo em
Flagrante. Conta que desde os 9 anos ela brincava na rua com colegas do sexo
masculino. Que estes sempre gostavam de lhe tocar, especialmente em seus
cabelos compridos. Que uma vez acabou dormindo na porta de casa, do lado de
fora, porque quando retornou da rua sua mae néo estava em casa. Tinha saido com
as amigas para um pagode. Que tem um irmao menor de aproximadamente 1 ano
gue hoje esta com sua avo, pois a mae afirma que o bebé nédo a deixa trabalhar.

Questionada sobre o pai do irmao, ela responde que “deve ser um dos namorados
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da minha mae”. Sobre a profissdo materna, afirmou que sua mae vende Avon e que
danca numa boate. Que ela também gosta de dancar, mas que quer se aperfeicoar
e ficar famosa e nao ficar dangcando em “zoninha’(sic), referindo-se ao trabalho da
mae. Afirma que perdeu a virgindade ha trés meses, quando um primo seu foi Ihe
visitar e sua mée estava trabalhando. Que o menino tem 16 anos e que pretendia
ficar morando com ela e com sua mée para estudar, mas acabou nédo vindo porque a
familia dele foi para Mato Grosso. Questionada sobre o fato dos policiais terem a
aprendido em local que costuma haver atividade de prostituicdo, ela disse que, ja
que ndo era mais virgem, j& tinha pensado na ideia sim, mas que nunca tinha se
prostituido até a presente data.

Sobre seu futuro, ela diz que sonha em se casar com um homem rico que lhe
dé tudo que ela merece! “Mulher bonita tem que ter sorte né, ndo pode viver pobre
pra sempre.” E riu do proprio comentario. Quanto ao cumprimento das medidas, ela
disse que vai cumprir sim, se € isso que o juiz deseja que ela faca. Mas que a vida
dela ninguém vai controlar. A sentenca foi de Prestacdo de Servicos a Comunidade
e medida protetiva de Tratamento Toxicolégico e Psicologico. Embora afirmando que
ndo é viciada, sugeriu que ira realizar tratamento ambulatorial. Que sua méae quer
um futuro diferente pra ela e que ndo aceita o fato dela usar drogas.

Acerca dos depoimentos acima elencados, percebe-se o destemor da lei,
culminando num reiterado descumprimento das medidas socioeducativas aplicadas
em sentenca. Verifica-se também a vulnerabilidade das relacdes familiares, a falta
de vinculo com uma figura de autoridade que possa lhes direcionar e |lhes dar
seguranca em suas escolhas vivenciais.

A fragilidade com que todos mencionam o futuro reflete a falta de esperanca e
de oportunidades que permeiam suas vidas. Considerando o fato de que o ECA -
Estatuto da Crianga e do Adolescente, traz em sua esséncia a prote¢éo integral,
abarcando diversos setores sociais, ha que se notar uma lacuna entre a realidade e
a efetividade da lei. Talvez, em meio ao cumprimento das referidas medidas
socioeducativas e protetivas aplicadas em sentenca, também se possa aumentar a
proximidade desses adolescentes com o 0rgao responsavel pela fiscalizacdo destas
medidas. E dessa forma, vislumbrar a médio e longo prazo, a possibilidade de incutir
nesses jovens, jA tdo comprometidos, novos valores e, por meio de acdes
afirmativas, também novas oportunidades de desenvolvimento profissional, afetivo e

social.
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Ha que se buscar, a cada dia, a ressocializacao e a consciéncia de uma nova
realidade, que pode ser modificada por meio do comprometimento estatal e de
profissionais envolvidos. Esse objetivo devera ser firmemente perseguido por toda a
sociedade em geral, até mesmo quando a fragilidade familiar desses jovens deixa
inUmeras lacunas, quando ndo prejuizos quase irreparaveis, causando-lhes mais

desalentos do que esperanca num novo comeco.

8.2 EQUIPE TECNICA E DEMAIS PROFISSIONAIS DA AREA

Fizeram parte das entrevistas abaixo mencionadas uma Psicéloga, uma
Assistente Social e uma Técnica Judiciaria, a fim de se trazer a presente pesquisa
uma visado diversificada acerca do tema e, principalmente, tentar identificar as
dificuldades enfrentadas no dia-a-dia no trabalho com os adolescentes infratores.
Todos responderam a pesquisa, preferindo ndo se identificar a fim de expressarem
suas opinides de forma livre.

No que tange a opinido da PsicOloga, atuante hd 27 anos na mencionada
area, esta afirmou que as medidas socioeducativas, na maioria das vezes, sdo
adequadas. Todavia, sendo um processo célere por sua prépria especificidade,
torna-se carente de informacfes que poderiam melhor embasar a sentenca. Muitas
vezes aplica-se somente uma medida socioeducativa, quando poderia ser conjugada
com uma medida protetiva, dado o historico familiar do adolescente.

A Psicbloga entrevistada acredita que, no momento da oitiva informal
realizada no Ministério Publico, na maioria das vezes ocorrem omissdes de
informacdes pelo préprio adolescente e pelos responsaveis. Sdo questdes
relevantes, tais como dificuldades pessoais e familiares que necessitariam da
aplicacdo de medidas de protecdo especial. Conhecendo um pouco mais do
cotidiano e da condicdo familiar do adolescente, certamente haveria maiores
condicbes de trabalhar com a problemética desse adolescente e de seu grupo
familiar.

Pelo longo tempo de experiéncia na area, a profissional observou que o
envolvimento dos adolescentes com substancias psicoativas, precocemente,

interfere na sua vida produtiva, interrompendo os estudos e o afastando de seu
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ndacleo familiar. Agrupa-se com pessoas menos adequadas, que lhe trazem
péssimas influéncias, levando-o a alienar-se, sem perspectivas futuras que o
possibilitaria tracar metas e esforcar-se no cumprimento das medidas aplicadas,
sejam elas protetivas ou socioeducativas.

A Psicéloga ressalta que, embora haja um grande esforco dos membros que
compdem as Equipes Executoras de Atendimento em realizar um trabalho de
qualidade, que va ao encontro da finalidade pedagdgica proposta, promovendo o
adolescente em sua totalidade, muitas vezes o profissional esbarra em deficiéncias
e limitacbes da Rede Municipal. Faz-se necesséario que o Municipio tenha propostas
de atencéo direta, equipes capazes de operar o modelo proposto, com espacos e
equipamentos consistentes com a concepc¢ado do trabalho. Em sua experiéncia e
especializacfes na area da delinquéncia juvenil, a Psicéloga entrevistada afirma que
se deve ter em mente que a profissionalizacdo e a inser¢cdo no mercado de trabalho
se mostram como o0s principais mecanismos de mobilidade social. Que estes
representam a perspectiva concreta no que se refere a construcdo de um novo
projeto de vida do adolescente. Conclui afirmando que “se tais recursos nao se
mostrarem acessiveis, infelizmente ndo poderemos falar em incentivo ao
protagonismo juvenil, pois seria certamente uma falacia”.

A primeira Assistente Social entrevistada enfatizou que ao longo dos anos de
experiéncia na area observou que, apesar de terem ocorrido algumas conquistas no
atendimento socioeducativo, tais como a municipalizacao do atendimento e SINASE,
ainda ha caréncia de uma Rede Integrada de Atendimento que funcione de forma
efetiva e afetiva, visto que a clientela atendida est4 na grande maioria envolvida com
o trafico e uso de drogas, em situacéo de vulnerabilidade.

Afirma também a experiente Assistente Social, que, no tocante a eficacia das
medidas aplicadas, o problema n&o esta diretamente nas medidas, mas na falta de
politicas publicas, que visem garantir ao adolescente e a sua familia, de forma
adequada, o direito a saude, educacéo, cultura, esporte e profissionalizacdo. Dessa
forma, Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Poder Executivo, Organizacdes Nao-Governamentais e Poder Legislativo, unidos,
desempenhando ativamente suas tarefas e responsabilidades em rede de
atendimento a crianca e aos adolescentes, fechariam o ciclo de comprometimento e

cumpririam com a sua fung&o social como 6rgdos com poder de decisao.
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Essa profissional também enfatizou que, por ser um tema relevante e
complexo, as medidas socioeducativas ndo podem ser objetos esgotados de
reflexdo e ndo devem se restringir somente aos poderes e aos 0rgaos
supramencionados, mas devem conter a participacdo de toda a sociedade na
construgcédo de um sistema digno de atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei, fundamentado no respeito ao individuo.

A Técnica Judiciaria entrevistada possui formacdo em direito e 5 anos de
atuacdo na area. Sua funcdo esta diretamente ligada a parte burocratica dos
processos, realizando as movimentacdes dos atos processuais, efetuando juntadas
de documentos que chegam até a Secretaria. Acredita que as medidas aplicadas em
sentenca sao adequadas, pois advém de um entendimento bem formado durante a
instrucdo. Porém, acredita que a estrutura fornecida pelo sistema de socioeducacao
é deficiente. No que tange as medidas, acha que algumas sdo mais eficazes que
outras, porém ainda se encontram longe do ideal. No que se refere as medidas em
meio aberto, ela acha que séo ineficazes, pois ha reiterados descumprimentos por
parte dos adolescentes, sem o menor temor da lei.

Questionada sobre como o Governo do Parana poderia contribuir para que
essas medidas tivessem mais efetividade, esta profissional respondeu que o Estado
deveria investir primeiramente em Educacdo em tempo integral nos
estabelecimentos onde ha cumprimento de medidas restritivas de liberdade, e, da
mesma forma, o Municipio, de forma a criar incentivos aos 6rgaos que acompanham
o cumprimento das medidas em meio aberto, com criagdo de cursos atrativos a faixa
etéria dos adolescentes em conflito com a lei.

Percebe-se que todos os profissionais atuantes na Vara Judicial de
Adolescentes em Conflito com a Lei, independentemente de sua formacao, possuem
posicionamentos semelhantes e fazem observacdes relevantes acerca do sistema
socioeducativo. Todos percebem a deficiéncia estrutural que culmina no
descumprimento reiterado das medidas.

Ha que se reunirem esforcos, de forma a potencializar os recursos
disponiveis, buscando cada um a sua maneira, transformar a realidade social em
gue se encontram inseridos esses adolescentes, que, ainda tdo cedo, perderam a
esperanca e, muitas vezes a dignidade, por falta de oportunidades e de amparo

familiar e social.
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Finalmente, questiona-se qual é a medida de contribuicdo que a prépria
sociedade pode dar para que os adolescentes em conflito com a lei realizem junto as
comunidades e centros de apoio as suas medidas socioeducativas, visando
minimizacdo os efeitos do ato praticado, como forma de reintegracdo social e nao
incidéncia dos atos infracionais.

A aceitacdo e a quebra do preconceito é um caminho longo, lento e
gradativo. Talvez, num futuro longinquo, se possa garantir a reinsercdo desses
jovens marginalizados numa nova sociedade também transformada por meio de
subsidios publicos, politicas de ressocializacdo e mudanca de paradigmas. Talvez,
entdo, neste dia, a demanda judicial decorrente de atos infracionais cometidos por
adolescentes, seja reduzida, e lhes reste toda uma vida para se readequar a

sociedade, recuperando sua dignidade.
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9 CONCLUSAO

Claudia FONSECA e Patrice SCHUCH, salientam que quando se trata de
atendimento a adolescentes infratores, as consequéncias nédo sédo desprovidas de
interesse. E que quando se trata da aplicagcdo de medidas, ndo h4 como ndo se
ressaltar o aspecto negativo destas. Corre-se o risco de se criar uma “legislagao-
alibi”, ou seja, satisfaz a opinido publica, mas que ndo apresenta as minimas

condicées de ser realizada. E complementam no seguinte sentido*:

De fato, ao considerar o carater excessivamente abstrato de muitos
pronunciamentos da atual politica voltada para a crianga e adolescente e o
interesse renovado em estatisticas em detrimentos de estudos qualitativos,
h& que se perguntar se ndo deveriamos dedicar mais atencdo ao arduo
trabalho dos que devem efetivar os principios do Estatuto — trabalho este
gue exige constantes auto-andlise, incluindo avaliagbes criticas dos
programas em andamento.

Com base na pesquisa realizada, a autora menciona que o Judiciario possui
uma moralidade conservadora. E que esse tipo de postura culmina num maior
namero de internacdes mesmo que seja provisoriamente, que pode se estender por
até 45 dias sem julgamento, ou ainda por sentenca, quando o adolescente € enviado
a um Centro de Socioeducacédo, podendo permanecer privado de liberdade por até 3
anos, conforme art. 121 e 122 do ECA *°.

A autora menciona que 0s juizes, promotores e até o corpo técnico que
fazem a andlise dos problemas sociais envolvendo o histérico de vida do
adolescente em tese, muitas vezes ignoram as possiveis alternativas sugeridas pelo
préprio ECA, tais como: Adverténcia, Liberdade Assistida, Prestacdo de Servicos a

Comunidade, etc®?.

“FONSECA, Daisy Macedo Barcellos; FONSECA, Claudia. Um sobrevoo de pesquisas sobre
instituicGes para adolescentes em conflito com a lei. In:____ Politicas de protecdo a infancia: um
olhar antropolégico. Porto Alegre: UFRGS, 2009, p. 207.

%0 FONSECA, idem, p. 208

1. FONSECA, ibidem, p. 207.
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E nesse momento, percebe-se que esses profissionais acabam por externar
a sua propria moral conservadora, que vai de encontro ao real objetivo do ECA, e,
infelizmente concordando com o Antigo Cédigo de Menores®?.

Cabe salientar que este antigo cédigo trazia em seu bojo uma interpretacao
discriminatoria, que colocava em condi¢cao suspeita determinado grupo social pela
simples condicdo econbmica, afirmando que, pela sua propria natureza, 0s
adolescentes pobres possuiriam comportamento de risco social, se tornando
fatalmente infratores. Acerca desse assunto, o site da Rede Andi Brasil® faz o

seguinte comentario:

A legislac@o que antecedia o ECA, o Cdédigo de Menores, tinha um caréter
discriminatério, que associava a pobreza a “delinquéncia” e encobria as
reais causas das dificuldades vividas por esse publico, tais como a
desigualdade de renda e a falta de alternativas de vida. As criangas de
baixa renda eram consideradas inferiores e deveriam ser tuteladas pelo
Estado. Havia a ideia de que os mais pobres tivessem um comportamento
desviante e uma certa “tendéncia natural a desordem”, ndo podendo se
adaptar a vida em sociedade. Isso justificava, por exemplo, o uso dos
aparelhos repressivos como instrumentos de controle pelo Estado. Os
meninos e meninas que pertenciam a esse segmento da populagéo,
considerados “carentes, infratores ou abandonados”, eram, na verdade,
vitimas da falta de protecéo.

Interessante mencionar que em 1878 Cesare Lombroso, considerado o pai
da criminologia moderna, escreveu a obra L'uomo Delinquente. Nessa conhecida
literatura, que é um retrato dos preconceitos sociais da Europa no século XIX, o
autor defendia que certos individuos ja nasciam com predisposicdo para o crime. E
que por essa razdo, apresentavam determinadas caracteristicas fisicas que o
diferenciava dos demais individuos. Que o verdadeiro criminoso seria nato. Sobre a

teoria de Cesare Lombroso, Frederico Abrado de OLIVEIRA aduz que™*:

Essa teoria seria explichvel pelo atavismo. Atévico seria o individuo
criminoso nato. Teria nascido em época diversa da sua, ou seja, teria

2 FONSECA, ibidem, p. 207-208.

% BRASIL. O antigo cédigo de menores. In;___Comunicacdo pelos direitos da crianca e do
adolescente. Disponivel em < http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-o-eca/o-antigo-codigo-de-
menores>. Acesso em 01 jul. 2011.

> OLIVEIRA, Frederico Abrado de. Criminologia. In;____ Histérico-evolugdo. Porto Alegre:ABDR,2.
Ed.,1996, p.23.


http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-o-eca/o-antigo-codigo-de-menores
http://www.redeandibrasil.org.br/eca/sobre-o-eca/o-antigo-codigo-de-menores
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caracteristicas comportamentais relativas a tempos anteriores aquele em
gue vivia. Um salto aos seus ancestrais remotos. O Atavismo €&, pois, a
heranca mediata, um salto para tras que se opera no processo hereditario
do individuo.

O Cadigo de Menores somente veio a nascer em 1927. Nao se esta a
afirmar aqui que o mencionado codigo, por trazer a carga discriminatéria acerca dos
menores pobres, tenha se baseado ou se inspirado na ultrapassada teoria
lombrosiana. Simplesmente, cabe mencionar que se percebem pequenos resquicios
de uma mentalidade social ultrapassada, na qual se separavam os bem-afortunados
dos maus- afortunados. E por essa diferenciagcéo, se rotulava os menos favorecidos
economicamente como potenciais infratores, o que se sabe hoje, ndo pode ser regra
para qualquer tipo de conduta delinquente infanto-juvenil.

Olympio Sotto MAIOR, com maestria, salienta que ndo se pretende
estabelecer um liame entre a pobreza e a delinquéncia, mas que ha de se
reconhecer que para determinadas pessoas, privadas de condicbes béasicas de
existéncia, diante de situacfes tdo adversas, e muitas vezes insuperaveis, acabam
sendo impulsionados a praticas de atos antissociais. Complementa que a prevencao
da criminalidade e a recuperacdo do delinquente se dardo com a efetivacdo de
politicas publicas, programas de protecéo integral e politicas sociais assistenciais, ou
seja, com a atuacao do Estado no cumprimento de seu papel na area de promocao
social®.

Analisando o aparato legal acerca da protecdo integral da crianca e do
adolescente, percebe-se que as leis sdo boas, com carga ideoldgica e social que
trazem em sua redacdo cunho transformador, otimista. Porém, a formalidade
encontra-se tdo afastada da realidade material que tende a se pensar que, mesmo
se tratando de prioridade absoluta, podem ser comparadas as normas
constitucionais programaticas, o que desvirtuaria em larga escala o real objetivo
originalmente legislado, qual seja, a de dar carater de norma de eficacia plena.

Mario Luiz RAMIDOFF®*, quando menciona os direitos e garantias do

adolescente, preceitua que:

% CURY, op. cit. p.402-403.
% RAMIDOFF, Mério Luiz. LicBes de direito da crianca e do adolescente — ato infracional e
medidas socioeducativas. Curitiba: Jurua Editora. 2008. p. 20.
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Na ideia de rede de garantias, na area multidisciplinar da infancia e da
juventude, por certo, ndo se limita apenas ao ambito juridico; na verdade,
prende-se a implicacdo necessaria entre os sistemas de direitos e garantias
fundamentais entdo estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
— Lei Federal 8.069, de 13.07.1990 — que importam verdadeiramente numa
revolucdo cultural orientada pelas opc¢bBes politicas adotadas pelo
Constituinte de 1987/1988 e, assim insculpidas na Constituicdo da
Republica de 1988, como uma férmula solene de declaracéo de principios
fundamentais que estruturam o préprio Estado, isto é, a sua organizacéo
administrativa e funcional para o entendimento destas novas missoes.

Numa observacdo a atual sociedade desigual, em que as oportunidades
dancam no ritmo daqueles que possuem poder e detém capacidade econdémica para
acessar as mais variadas formas de integracéo social, sabe-se que a segregacéao e
as diferengas sociais acabam por se tornar armas perigosas.

Como exigir conformismo de um individuo em formacdo que tem sua
realidade marginalizada, suas condi¢cdes de vida bastante precarias e familias em
constante desagregacado? Qual serd a formula magica que seria capaz de incutir em
sua personalidade em desenvolvimento a nogcao de que ele deve se pautar pela boa
conduta, buscando o caminho da legalidade, se, muitas vezes, o préprio “negdcio da
familia” é a realizagao de atos ilicitos?

Por diversas vezes se mascara a realidade, numa constante marcha em
que se caminham dois passos pra frente e trés para trds. Nao raro a preocupacao
maior € tentar esconder o problema, tornando essa massa de marginalizados
invisivel a sociedade, para que nao se tenha que enfrentar uma responsabilidade
que é de todos.

Nada justifica o ato infracional ou o comportamento delituoso, desde o
momento em que se escolheu abrir mao de uma determinada parcela da liberdade
coletiva, para que o Estado, em seu poder soberano, fosse o Unico detentor do jus
puniendi. Sabe-se também que se vive numa realidade na qual a justica ndo é
dada a todos de forma igual. Muitas vezes, essa parcela da sociedade vista como
problematica social se encontra desprovida de direitos e protecdo, e de quem muitas
vezes sdo cobradas obrigagbes, mas sdo reduzidos os direitos. ISso ocorre
exatamente onde ndo deveria ocorrer, ou seja, num Estado Democratico de Direito
em que a lei, em tese, é para todos, de forma isondmica. Tudo iSSO em respeito ao
principio da dignidade humana, art. 1° da Constituicdo Federal, inciso Il combinado

com o art. 5°, caput, da mesma Carta Magna, de que todos s&o iguais perante a lei.
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Em decorréncia da demanda relativa ao perfil do adolescente infrator,
percebe-se que a Rede de Protegédo Social ndo consegue dar conta de acolher a
todos. Isso resulta numa exclusdo desse adolescente do seu proprio espaco de
cidadania. A propria sociedade o discrimina e o rotula, impossibilitando-lhe a
reconstrucdo de seus valores, de seu destino e principalmente, de seu recomeco
como cidadao.

Dessa forma, cabe aos operadores do direito, aos legisladores, a sociedade
em geral, bem como aos Conselhos Tutelares e Comunitarios, de forma conjunta,
caminhar no sentido de buscar a aproximagéo da lei com a realidade social. Nao se
deve permitir o retrocesso. Porém, ndo se esta aqui falando do retrocesso explicito,
pois este realmente é proibido por lei. Fala-se daquele retrocesso que vem
mascarado por demagogias excludentes, com vestes de formalidades, de
proselitismos acriticos, que, silenciosamente, ndo se faz entender, e, portanto,
entendido estd. Fala-se do preconceito, do conformismo e da segregacdo. Da
divisdo social e da fala mediocre e falsamente ensaiada de que “existem
comportamentos e pessoas que ja se encontram a margem da sociedade e de la
nao querem sair’, num pensamento preconceituoso e atavico.

Engessar a propria opinido acerca das necessarias mudancas sociais que
devem obrigatoriamente ocorrer para que se vislumbre melhores momentos sociais
e juridicos dentro da sociedade, é fazer de conta que nada acontece. E fingir que se
acredita que a realidade € perfeita e as leis sdo verdadeiras profecias que, uma vez
sendo leis, serdo cumpridas, sem resisténcia.

Permanecer no escuro, com a iluséria crenca de que nada se pode fazer, e,
portanto, € melhor deixar assim, é renegar a propria natureza humana e sua
capacidade de tudo transformar por meio da retérica, do debate de opinides
divergentes com o objetivo de se encontrar um denominador comum, de mudancas
de paradigmas e ressignificac@o de valores sociais e morais, se necessario.

Quando se abre espaco para o dialogo, o comodismo e a subserviéncia
comecam a desaparecer. A partir do confronto de ideias e identificagcdo do
movimento social de mudanca, € que se vai, efetivamente, fazer nascer um direito
mais dialético e menos formalista, que possa atender aos anseios sociais, numa
maior aproximacao, ainda que inicialmente timida, da realidade.

Por isso que, quando se pensa na Constituicdo Cidada, colocando o

individuo no centro de tudo, também se faz necessaria a reflexdo acerca do principio
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da igualdade, que nao foi colocado por acaso nos seus primeiros artigos. ISso
significa que, dentre os direitos e garantias fundamentais, a igualdade tem um lugar
de destaque, pois dele se irradiam todos os demais direitos.

Quando se tem um Estado Politico que trata a todos de forma igual,
respeitando as desigualdades de tratamento em determinadas situacbes em que se
faz necessaria essa discriminagéo a fim de se equiparar as condi¢des sociais, esse
Estado estard em constante evolucdo social. Todos aqueles que estiverem sob a
tutela estatal se sentirdo amparados e seguros sob o manto da legitimidade e da
legalidade.

Assim, todos saberéo, antes de tudo, que, sendo branco ou negro, pobre ou
rico, homens ou mulheres, criangas ou adolescentes, serdo respeitados como seres
dotados de dignidade. E como centro de toda lei maior, serdo atendidos em suas
necessidades basicas, em todos os aspectos, porque o Estado, em seu poder
soberano, conseguiu dar conta de tudo que se prop0és fazer quando trouxe para si 0

direito e o dever de zelar pela liberdade coletiva.
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